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Integriertes Stadtentwicklungskonzept
- Zusammenfassung der Ziele und MaRnahmen

Vorbemerkung

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (ISEK) der Stadt Heidenheim liegt nicht als abgeschlos-
senes Planwerk vor. Es setzt sich vielmehr aus mehreren miteinander verknipften und aufeinan-
der aufbauenden Konzepten, Zielkatalogen und MalBnahmenplanen zusammen. Im Hinblick auf die
Stadterneuerung werden nachfolgend die wichtigsten Bausteine zusammengetragen. Damit wird
dokumentiert, dass die Stadtentwicklung in Heidenheim ebenso zielgerichtet wie konsequent be-
trieben wird und ein wesentliches Element dieser Stadtentwicklung die stadtebauliche Erneuerung
in den verschiedenen Sanierungsgebieten war und ist.

Am 14.05.2013 hat der Gemeinderat der Stadt Heidenheim das ISEK erstmals beschlossen,
ebenso seine jahrliche Fortschreibung. Die zehnte Fortschreibung liegt hier nun vor. Die Attraktivi-
tat der (Innen-)Stadt, die ,Stadt der kurzen Wege*, ein vielfaltiges Wohnungsangebot, abgewogene
neue Wohnbaulandausweisungen, Energieeinsparung, Aufwertung vorhandener Bausubstanz und
ldentifikation mit dem Quartier seien bereits hier als Motive genannt, mit den Instrumenten der
stadtebaulichen Erneuerung zu arbeiten.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie, die ab Mitte Marz 2020 und dann erneut von November
2020 bis Mai 2021 zu einem nahezu vollstandigen Stillstand des 6ffentlichen Lebens geflhrt hat,
sind zwischenzeitlich zu Uberblicken. Es hat sich gezeigt, dass das ISEK nicht die Ebene ist, auf der
Ausfihrungen dazu erforderlich waren. Wesentlich starkere Verwerfungen wird voraussichtlich der
am 24.02.2022 begonnene russische Angriffskrieg auf die Ukraine verursachen, Verwerfungen,
die sich auch auf die Stadtentwicklung auswirken durften. Diese Auswirkungen im ISEK 2023 de-
tailliert zu beschreiben, ist noch nicht moéglich. Es zeigen sich jedoch ein enormer Preisanstieg und
Lieferprobleme im Bausektor, was zu Verzdgerungen und Verunsicherungen seitens der Akteure
fahrt.

1. Grundlagen der Stadtentwicklung

1.1 Lageim Raum, iibergeordnete Planungen

Die Stadt Heidenheim liegt am norddstlichen Auslaufer der Schwabischen Alb an der éstlichen
Grenze des Landes Baden-WUrttemberg zu Bayern. Gepragt wird sie vom Brenztal, in dem der
Stadtkern liegt, und der angrenzenden Mittelgebirgslandschaft.

Mit derzeit ca. 50.000 Einwohnern ist sie eines der vier Mittelzentren der Region Ostwirttem-
berg, die - als einzige Region in Baden-Wurttemberg — kein Oberzentrum hat. Vielmehr sollen die
vier Mittelzentren Aalen, Ellwangen, Heidenheim und Schwabisch Gmund jeweils teilweise ober-
zentrale Funktionen Ubernehmen. Das nachstgelegene Oberzentrum ist Ulm, stdlicher Aus-
gangspunkt der Entwicklungsachse gemaR Landesentwicklungsplan, die Uber Giengen, Heiden-
heim, Aalen und Ellwangen fihrt. Heidenheim liegt gemeinsam mit Aalen im Verdichtungsbe-
reich im landlichen Raum.

Die Entwicklungsachse entspricht der Lage der wichtigsten Verkehrsverbindungen, der A 7, der
B 19 und der Brenzbahn. Die Ost-West-Verbindung gewadhrleistet die B 466.

1.2 Klimaund Umwelt

Das Klima in Heidenheim ist eher kontinental als atlantisch beeinflusst. Das langjahrige Tempera-

turmittel liegt bei 7° C, die durchschnittliche jahrliche Niederschlagsmenge bei 880 mm. Die Kern-
stadt, die im Brenztal liegt, kUhlt auch an Tagen grofiter Sommerhitze nachts dank der Walder, die
auf den umgebenden Hangen wachsen, wieder ab. Andererseits sind — wenn auch mit abnehmen-
der Tendenz- im Winter extrem tiefe Temperaturen nicht selten. Problematisch kdnnen insbeson-
dere windarme Wetterlagen in den Wintermonaten werden, wenn sich Nebel bildet und kein Luft-

austausch mehr stattfindet. Dann reichert sich die Luft vor allem im Brenztal mit Schadstoffen aus



Kfz-Motoren und Heizungsanlagen an. Auf erstgenannte Schadstoffquelle ist die Ausweisung Hei-
denheims als Umweltzone zurtckzufihren. Seit dem Jahr 2018 wird der Grenzwert von 50 mg
CO,/m3 Luft nach Jahren zurlickgehender Werte unterschritten.

Etwa 60 % der Gemarkungsflache sind mit Wald bedeckt (Land Baden-Wirttemberg: 37,8 %). Er
dient gleichermalien als Erholungs- wie als Wirtschaftswald. Vor allem im westlichen Teil liegt er
Uberwiegend in Schutzgebieten, die sich teilweise auch Uberlagern. Ein weiteres pragendes, wenn
auch nicht so ausgedehntes Landschaftselement, sind die Wacholderheiden, die durch die Wan-
derschaferei entstanden sind.

Sowohl kommunale MaRnahmen als auch der Einsatz des ehrenamtlichen Naturschutzes sorgen
daflr, dass die Heideflachen offen bleiben und nicht verbuschen.

Die gesamte Gemarkung Heidenheims liegt in der Wasserschutzzone lll, Teile gehéren auch zur
Zone Il und zur Zone I. Die Nutzung von Erdwarme ist daher nicht zulassig, das Versickern von Nie-
derschlagswasser im besiedelten Bereich nicht uneingeschrankt maoglich.

17,9 % der Gemarkungsflache Heidenheims, die 107 km2 umfasst, sind Siedlungs- und Verkehrs-
flachen. Dieser Anteil liegt Uber dem Landesdurchschnitt (14,7 %). Aber auch der Anteil der Sport-,
Freizeit- und Erholungsflachen ist hoher (1,8 % bzw. 1,1 %).

1.3 Bevélkerungsentwicklung

1.3.1 Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg auf der Grundlage der Volks-
zdhlung 1987

Ausgehend von knapp 42.000 Einwohnern im Jahr 1950 gab es in der Bevolkerungsentwicklung in
der Stadt Heidenheim zwei Spitzen. Die erste liegt im Jahr 1970 mit ca. 52.500 Einwohnern, die
zweite im Jahr 1993 mit Gber 52.600 Einwohnern. Dirfte der Zuwachs bis 1970 noch sowohl Ge-
burtentberschuss als auch Wanderungsgewinnen zu verdanken gewesen sein, so war der Hochst-
wert des Jahres 1993 ausschlieldlich von Zuzigen verursacht, bedingt durch den Zusammenbruch
des Ostblocks und die Anziehungskraft Heidenheims wegen eines verhdltnismaRig hohen Anteils
an industriellen Arbeitsplatzen.

Der Ruckgang seit 1993 auf ca. 48.000 Einwohner im Jahr 2011 (und damit einen Stand, der etwa
dem Mitte der 50er Jahre sowie des Jahres 1987 entspricht) setzt sich aus Sterbetberschiissen
und Wanderungsverlusten zusammen. Die natUrliche Bevolkerungsentwicklung entspricht der in
ganz Deutschland. Bei den Wanderungsbewegungen war 2011 erstmals seit 1996 wieder ein Zu-
wachs zu verzeichnen, ein Trend, der sich seither fortsetzt und bereits vor 2015 sogar verstarkt
hat.

1.3.2 Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg auf der Grundlage des
Zensus 2011

Wie fUr fast alle Stadte und Gemeinden in Baden-Wurttemberg lag auch fur Heidenheim das Er-
gebnis des Zensus 2011 unter dem der Fortschreibungen auf der Grundlage der Volkszahlung
1987. Das aktuellste Fortschreibungsergebnis des Statistischen Landesamtes zum 31.12.2022
lautet 50.025 Einwohner. Die Abweichung zu den Daten der Meldebehdérde der Stadt Heidenheim
lag zu diesem Zeitpunkt bei 856 weniger Personen. Der Einwohnerzuwachs flacht derzeit ab, nicht
nur in der Stadt Heidenheim, sondern auch im Landkreis, in der Region und im Land Baden-W(rt-
temberg. Dennoch ist weiterhin von einem leichten Anstieg auszugehen.

1.3.3 Daten der Stadt Heidenheim

Bis zum Zensus 2011 wichen die Zahlen des Statistischen Landesamtes und die der Stadt Heiden-
heim deutlich voneinander ab. Dabei lagen die Landesdaten, fortgeschrieben auf der Grundlage
der Volkszahlung 1987, um bis zu 1.174 Gber den stadtischen Daten. Aktuell liegen die Zahlen des
Statistischen Landesamtes unter denen der Stadt, wobei die Differenz zwar geringer ist (s.o.), aber
von Jahr zu Jahr leicht wachst. Dies belegt, dass die eigenen Erhebungen immer naher an der Reali-
tat lagen als die der Landesstatistiker. Gemeinsam ist beiden Ergebnissen der Einwohnerzuwachs
seit 2011, zurlckzufthren auf zunehmende Wanderungsgewinne (2011: + 128;2012: + 194;
2013:+401;2014: + 857;2015: + 969; 2016: + 891; 2017: + 538; 2018: + 323;2019: + 79). Die



positiven Wanderungsbewegungen fihrt die Stadt Heidenheim auch auf die vielen MalBnahmen
der vergangenen |ahre in den Bereichen stadtebauliche Erneuerung, Bildung und Betreuung, Kul-
tur sowie Sport und Freizeit zurtck. 2020 waren erstmals wieder Wanderungsverluste zu verzeich-
nen (- 129); 2021: - 106. Seit 2022 sind hingegen wieder starke Zuwdachse zu verzeichnen, was
unter anderem auch auf die Aufnahme von gefllichtete Menschen zurlckzufihren ist.
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Abbildung 1: Bevélkerungsentwicklung
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Wirtschaft und Arbeit
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Durch die Industrialisierung grols geworden, galt Heidenheim lange als Arbeiterstadt, der Wandel
,von der Stadt der Hande zur Stadt der Képfe* schreitet fort, wobei er nun gestoppt zu sein scheint.

Jahr produzierendes Gewerbe Dienstleistungen
1975 68,2 31,8
1980 65,1 34,9
1985 63,1 36,9
1990 62,9 37,1
1995 56,3 43,1
Handel, Verkehr und Gast- Sonstige
gewerbe Dienstleistungen
Stadt Land Baden- | Stadt Land Baden- | Stadt Land Baden-
Heidenheim| Wurttemberg| Heidenheim| Wirttemberg | Heidenheim | Wirttemberg
2000 51,2 44,0 144 20,3 33,8 343
2005 439 41,5 14,6 20,1 41,0 37,3
2010 40,8 37,8 144 20,0 44,7 41,8
2013Y 394 36,8 15,2 20,1 45,3 42,7
2015 37,3 36,2 159 20,2 46,7 43,1
2016 35,5 35,9 159 20,2 48,5 43,5
2017 33,9 35,7 15,2 20,1 50,8 43,7
2018 33,3 35,9 15,2 20,0 514 43,7
2019 33,5 35,8 144 20,0 51,9 43,7
2020 344 35,6 14,2 20,1 51,2 43,8
2021 34,7 35,0 13,9 19,9 51,2 44,6
2022 34,8 34,8 14,3 20,0 50,8 44,7
1 Erstes ISEK

Abbildung 2: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort nach Wirtschaftsbereichen in
% (Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wrttemberg)




Der Vergleich der Zahlen fUr die Stadt Heidenheim mit denen flr das Land Baden-Wirttemberg
zeigt einige interessante Erkenntnisse:

e Der Anteil der im produzierenden Gewerbe Beschaftigten in der Stadt Heidenheim lag im Jahr
2000 noch deutlich Uber dem Wert flir das Land Baden-Wirttemberg, mittlerweile liegen die
Heidenheimer Werte im Landesdurchschnitt von Baden-Wurttemberg.

e Im Bereich Handel, Verkehr und Gastgewerbe verandern sich die Prozentzahlen - bei unter-
schiedlichen Anteilen an der Gesamtheit in der Stadt und im Land — kaum.

e Spiegelbildlich zum Bereich produzierendes Gewerbe verlauft die Entwicklung der Anteile der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Bereich sonstige Dienstleistungen. Dabei liegt in
der Stadt Heidenheim der Prozentsatz deutlich Uber dem des Landes Baden-Wdarttemberg.

Ein Vergleich mit den Entwicklungen auf Bundesebene ist aufgrund des unterschiedlichen Aufbaus
der jeweiligen Statistiken nicht moéglich.

Um mit den derzeitigen Entwicklungen und Trends der ,Start-up-Szene* in Baden Warttemberg
Schritt halten zu kénnen und sich den regionalen Erfordernissen anzupassen, hat der Gemeinderat
der Stadt Heidenheim am 20.09.2018 die Einrichtung eines TECHNOLab beschlossen. Es wird als
Zentrum fur Hightech-Prototypen-Entwicklung und Ideenplattform flr TUftler und Forscher, Start-
ups und Industriebetriebe dienen (Maker-Werkstatt, Co-Working-Space). Eroffnet wurde es im Jahr
20109.

Die Bedeutung Heidenheims als Arbeitsort Idsst sich am Einpendleriberschuss ablesen. Seit 2011
sind konstant ca. 60% der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort Einpendler,
das Verhaltnis Einpendler zu Auspendler schwankt in diesem Zeitraum zwischen 2,2 :1und 1,7 : 1.

1.5 Wohnungsbestand und -bedarf

Den Zahlen flr die Jahre bis 2009 liegt die Gebaude- und Wohnungszahlung von 1987 zugrunde.
In diesem Zeitraum nahm die Zahl der Wohngebdude um 2,1 % zu, die der Wohnungen blieb na-
hezu unverandert. FUr die Daten ab 2010 verwendet das Statistische Landesamt die Ergebnisse
der Gebaude- und Wohnungszahlung des Zensus 2011 (zurtickgerechnet). Die aktuellsten Zahlen
liegen fUr das Jahr 2022 vor. In diesem Zeitraum nahm die Zahl der Wohngebaude um insgesamt
325 zu, die der Wohnungen um 1.588.

Zu beobachten war jahrelang ein entspannter Wohnungsmarkt. Dies traf vor allem auf das untere
und mittlere Ausstattungs- und Preisniveau zu, was insbesondere auf den grolsen Wohnungsbe-
stand der Vonovia (vormals GAGFAH GROUP) zurtckzufthren war. Auch der Abriss von ca. 180
Wohnungen im Sanierungsgebiet ,Soziale Stadt Voithsiedlung® hatte sich nicht negativ ausgewirkt.
Defizite gab es allerdings bei htherwertigen Wohnungen. Dies spirte auch die Vonovia, die seit
geraumer Zeit MaBnahmen zur Aufwertung ihres Bestandes (energetische Sanierung, Grundriss-
anderungen, moderne Sanitareinrichtungen etc.) durchfihrt, aktuell im Sanierungsgebiet ,Soziale
Stadt Oststadt“. Abgeschlossene und laufende Neubaumalinahmen erweitern das Wohnungsange-
bot mit Wohnungen unterschiedlichen Zuschnitts im oberen und mittleren Marktsegment. Weitere
Wohnungen, die die Belange von nur vortbergehend in Heidenheim lebenden Personen (Studen-
ten, Firmen-Mitarbeiter) beriicksichtigen, sind verteilt im ganzen Innenstadtgebiet ebenfalls ent-
standen bzw. entstehen derzeit. Nicht zu vernachlassigen sind die vielen Modernisierungsmalnah-
men in den Sanierungsgebieten, bei denen Wohnverhaltnisse verbessert werden und z. T. auch
neuer Wohnraum entsteht.

Als Reaktion auf die sich verandernde Situation im Jahr 2015 hat die Stadt Heidenheim mit Be-
schluss des Gemeinderates vom 30.06.2016 die ,Grundstlicks- und Wohnungsbau-GmbH Heiden-
heim (GWH)* gebildet. Hintergrund ist die Erkenntnis, dass angesichts der wachsenden Einwohner-
zahl und des Zuzugs von Flichtlingen sowie von Personen aus Mitgliedsstaaten der Europdischen
Union eine neue Nachfrage nach Wohnraum im unteren Preissegment entstanden ist. Die Stadt
Heidenheim sieht sich daher verpflichtet, sich bei Bedarf verstarkt der Aufgabe des (sozialen) Woh-
nungsbaus zu widmen. Eine erste MaRnahme war der Bau eines Mehrfamilienhauses in den



Flachsackern in Aufhausen, das mittlerweile bezogen ist. Festzuhalten bleibt, dass Heidenheim
nicht zu den von der Landesregierung per Verordnung festgelegten ,Gebieten mit angespanntem
Wohnungsmarkt* gehort, weshalb die Mietpreisbremse nicht angewandt werden kann.

Die Stadtwerke Heidenheim AG ist mit der Baugesellschaft Heidenheim GmbH ebenfalls im Woh-
nungsbau tatig. Realisiert wurden Studentenapartements an der HartsfeldstralRe, die Planungen
fir das Gelande des ehemaligen Schlachthofs im Sanierungsgebiet ,Soziale Stadt Oststadt” sind
mittlerweile deutlich fortgeschritten. Hier soll eine gemischte Nutzung entstehen (vgl. Kap. 3.5). Im
Sanierungsgebiet ,Schnaitheim-Hagen* plant ein Investor auf umzunutzenden Flachen ebenfalls
neue Wohnungen (vgl. Kap. 3.6).

Mit dem Satzungsbeschluss flr den Bebauungsplan ,Am Eichert / Klinikum*“ wurden die Vorausset-
zungen flr den Bau von ca. 350 Wohneinheiten geschaffen.

Im Haintal soll auf der Grundlage des Ergebnisses einer Planungskonkurrenz ein neues Gebiet mit
gemischten Wohnformen (ca. 400 Wohneinheiten) entstehen. Die ErschlieRung neuer Wohnbau-
flachen lauft aktuell.

Die Belegungsdichte (Einwohner pro Wohneinheit) liegt konstant bei 2,0 und damit etwas unter
dem Landesdurchschnitt von 2,1.

Das Statistische Landesamt Baden-Wurttemberg hat auf der Grundlage von Daten aus dem Jahr
2009 im Jahr 2014 far Heidenheim bis 2030 Wohnungsbedarfszahlen errechnet. Diesen Zahlen
liegt unter anderem die Bevdlkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes Baden-
Warttemberg auf der Basis von Zahlen und Erkenntnissen aus dem Jahr 2008 zugrunde. Da diese
Vorausrechnung mittlerweile von einer ganz anderen Realitdt Gberholt wurde, ist es nicht mehr
sinnvoll, die alten Wohnungsbedarfszahlen wiederzugeben. Neue Vorausrechnungen, die auf den
Ergebnissen des Zensus 2011 aufbauen, liegen nach wie vor nicht vor. In diese neuen Berechnun-
gen muss sicher auch einflieRen, dass die Wanderungsbewegungen anders verlaufen als noch bis
zum Jahr 2010 (vergleiche Kapitel 1.3.1).

1.6 Bildung und Betreuung

Heidenheim verflgt Uber die Gblichen Schulformen, deren Trager Uberwiegend die Stadt, teilweise
auch der Landkreis und private bzw. 6ffentlich-rechtliche Organisationen sind: 13 Grundschulen,
zwei Schulverbinde, eine Gemeinschaftsschule, zwei Realschulen, vier allgemeinbildende Gymna-
sien, drei berufliche Schulen, zwei Fachschulen unterschiedlicher Ausrichtung und Férderschulen.
Auch freie Evangelische Schule und Waldorfschule fihren zur mittleren Reife sowie zur allgemei-
nen Hochschulreife. Mit 36 Kindertageseinrichtungen in unterschiedlicher Tragerschaft bietet Hei-
denheim ein breitgefachertes Bildungs- und Betreuungsangebot, in das entsprechend den strate-
gischen Zielen (vergleiche Kapitel 2) in den vergangenen Jahren seitens der Stadt hohe Investiti-
onssummen geflossen sind. Als Beispiele seien das Kinderhaus Damaschkestralie im Sanierungs-
gebiet ,Soziale Stadt Voithsiedlung®, die beiden Bildungshauser O - 10 in Mergelstetten und in der
Oststadt und die 2015 in Betrieb gegangene Kindertageseinrichtung im Sanierungsgebiet ,Plouc-
quet-Areal“ genannt. Vier Schulkindergdrten mit Sonderpadagogik kommen hinzu.

Zahlreiche Kooperationen von Kindergarten und Schulen mit Institutionen und Firmen sowie die
LZukunftsakademie Heidenheim* erganzen die ,padagogische Grundversorgung®. Ziel der Zu-
kunftsakademie ist, Kinder und Jugendliche fir Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und
Technik zu begeistern und Talente zu férdern. Um die Handlungsfelder der nachsten Jahre abzu-
stecken, hat der Gemeinderat der Stadt Heidenheim nach intensiven Vorbereitungen am
19.09.2013 den Schulentwicklungsplan 2020 beschlossen.

Die Volkshochschule, die Musikschule der Stadt Heidenheim sowie der Heidenheimer Standort der
DHBW mit aktuell rund 2.500 Studierenden sind weitere Elemente des Bildungsstandorts Heiden-
heim. Mit dem Erweiterungsbau der DHBW wurde mittlerweile begonnen.



1.7 Integration und soziale Einrichtungen

Das Thema Integration hat — nicht zuletzt in Verbindung mit der in den Schulen angestrebten Inklu-
sion —in den letzten Jahren an Gewicht zugenommen. Auch die Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention tragt dazu bei. Unabhangig davon wird Integration in Heidenheim mit unter-
schiedlichen Tragern geférdert. So bemuht sich die Stadt Heidenheim seit vielen Jahren, beim Stra-
Renneu- und —umbau den Belangen sowohl der Geh- als auch der Sehbehinderten gerecht zu wer-
den (was sich manchmal gegenseitig ausschliel3t). Der barrierefreie (Um-)Bau von Bushaltestellen
und offentlicher Gebaude gehdért ebenfalls seit Jahren zum stadtischen Aufgabengebiet. Barriere-
freiist auch die Homepage der Stadt Heidenheim. Einrichtungen der Lebenshilfe, der Nikolaus-
pflege und des Landkreises Heidenheim tragen, abhangig vom Grad der Behinderung, zur Integra-
tion geistig und korperlich Behinderter, Sprachbehinderter, Sehbehinderter und Blinder bei.

Auf Anregung der Fokusgruppe 13 b der ,werkStadt Heidenheim* (vergleiche Kapitel 4 Blrger-
schaftliches Engagement und Birgerbeteiligung) konnten ebenfalls einige Ideen umgesetzt bzw.
ihre Umsetzung in die Wege geleitet werden. Als Beispiel sei hier nur genannt, dass die Stadt Hei-
denheim seit 2012 ,Barrierefreie StadtfUhrungen® anbietet.

SchlieRlich hatte sich die Stadt Heidenheim mit einem Zuschuss von Uber 1,5 Mio Euro an die
Deutsche Bahn AG fUr den barrierefreien Umbau des Bahnhofs Heidenheim engagiert und den
Fuldgangersteg in Schnaitheim barrierearm neu errichtet.

Soziale Einrichtungen in unterschiedlicher Tragerschaft kimmern sich um eine Vielzahl verschie-
denster Belange in der ganzen Stadt. Pflegeheime gehdéren ebenso zu diesen Einrichtungen wie
6kumenische Sozialstation oder Tafelladen. Hinzu kommen Vereine, die Kinder mit unterschiedli-
chen Lernschwierigkeiten helfen, Einrichtungen speziell fir psychisch Kranke, Institutionen, die bei
Problemen mit der Ausbildung helfen und vieles mehr, die Aufzahlung ist nicht abschlielsend.

Im Jahr 2015 ist schwerpunktmallig das Thema Integration von Fluchtlingen hinzugekommen, das
in den nachsten Jahren stadtische Einrichtungen (Kindergarten, Schulen etc.) ebenso beschaftigen
wird wie Arbeitgeber, Kirchen, Vereine und viele Institutionen mehr. Die Einstellung von Integrati-

onsmanagern und einer Integrationsbeauftragten belegen, wie wichtig dieses Thema fur die Stadt
Heidenheim ist.

1.8 Kultur und Freizeit

Ebenso wie Bildung und Betreuung sind Kultur und Freizeit Iangst keine sogenannten ,weichen*
Standortfaktoren mehr. Entsprechende Plane und Konzepte, deren Malinahmen bereits erledigt
oder die aktuell bearbeitet werden, tragen zur Starkung dieses Bereichs bei. Freizeitwert und Nah-
erholung konnten durch den Umbau des Gelandes der Landesgartenschau 2006 in den Brenzpark
wesentlich verbessert werden (vergleiche Kapitel 2). Der relativ kompakte Grundriss der Stadt Hei-
denheim ermdglicht Zugang auf kurzen Wegen zu den umgebenden Waldern und Freiflachen. Mo-
dernisierung und Neubau von Sportanlagen auf der Grundlage des vom Gemeinderat beschlosse-
nen Sportentwicklungsplans sind in vielen Teilen abgearbeitet.

Im kulturellen Bereich steht in den nachsten Jahren die Weiterentwicklung der Opernfestspiele im
Mittelpunkt, die 2010 begonnen hat. Der Ausbau zur Festspielstadt wird dabei ganz bewusst als
Baustein der Stadtentwicklung eingeordnet. Ein Konzept hierzu hat der Gemeinderat der Stadt Hei-
denheim in seiner Sitzung am 20.02.2014 beschlossen und der Umsetzungsplanung dazu am
23.07.2015 zugestimmt. Quantitat und vor allem Qualitat der Auffihrungen sind in den letzten
Jahren kontinuierlich gestiegen. Ebenso hat der Gemeinderat in dieser Sitzung der Konzeption
,Historische Museen*“ zugestimmt (vergleiche Kapitel 2.1).

Seit Jahren war der Bedarf an einer neuen Bibliothek mit zeitgemaler Ausstattung und angemes-
senen Raumen, mit Platz fir neue Medien und in barrierefreier Bauweise definiert. Mehrere Stand-
orte wurden (entsprechend gemeinderatlichen Beschlissen) untersucht und wieder verworfen,
weil sie nicht geeignet waren. Mit dem ehemaligen Gefangnisareal in der Stadtmitte wurde der ide-
ale Ort fur die neue Stadtbibliothek gefunden (vergleiche Kapitel 3.4). Fir den Bau wurde ein zwei-
phasiger Realisierungswettbewerb durchgefihrt,am 10.11.2017 wurde die neue Stadtbibliothek
eroffnet. Die Zahl der Besucher war im ersten vollen Jahr am neuen Standort ca. viermal so hoch



wie im letzten vollen Jahr am alten Standort, die Einrichtung ist nicht mehr aus der Stadt wegzu-
denken.

1.9 Verkehr und Versorgung

Die Uberortliche verkehrliche Anbindung wurde bereits in Kapitel 1.1 beschrieben. Die beiden ge-
nannten Bundesstrallen 19 und 466 flihren mitten durch die Stadt und weisen in der Innenstadt
einen DTV von Uber 22.000 Kfz auf. Der Durchgangsverkehr hat jedoch nur einen geringen Anteil,
Ziel- und Quellverkehr sowie Binnenverkehr machen tber 90 % des MIV aus. Dies haben die Ana-
lysen des Verkehrsentwicklungsplans, der im Jahr 2000 beschlossen wurde, ergeben. Die Ver-
kehrserhebungen flr den neuen Verkehrsentwicklungsplan, dessen Erstellung der Gemeinderat
der Stadt Heidenheim am 14.12.2017 beschlossen hat, bestatigen dieses Analyseergebnis. Um
eine attraktive Alternative zu bieten und als Beitrag zum Umweltschutz (vergleiche Kapitel 1.2)
wurde 2003 ein Stadtbussystem mit Takt-Verkehr im Rendezvous-System eingeflihrt. Die Fahr-
gastzahlen in den Stadtbussen stiegen Jahr flr Jahr, nahmen zwischendurch ab und sind nun kon-
stant. Erganzend zum Verkehrsentwicklungsplan ist im Jahr 2020 eine Untersuchung zu einem
barrierefreien Aufgang zum Schloss hinzugekommen, mittlerweile eine Machbarkeitsstudie fur
eine Seilbahn. Diese kam zu dem Schluss, dass die Seilbahn zwar technisch umsetzbar ware, die
ermittelten Fahrgastpotenziale jedoch fir eine Deckung der Investitions- und Betriebskosten nicht
ausreichend waren.

Zusammen mit StralBenbaumalinahmen investiert die Stadt Heidenheim jedes Jahr in den Ausbau
des Radwegenetzes, auch wenn aufgrund der Topografie das Fahrrad als Verkehrsmittel vermut-
lich nie die Bedeutung erlangen wird wie in Stadten, die in der Ebene liegen. Dennoch macht sich
die Pedelec-Nutzung mittlerweile auch bei den sogenannten Alltagsradlern bemerkbar.

Um den Radverkehr zu férdern, hat der Gemeinderat der Stadt Heidenheim in seiner Sitzung am
26.03.2015 das Radverkehrsentwicklungskonzept beschlossen (vergleiche Kapitel 2.2). Nach dem
Beschluss des Verkehrsentwicklungsplans im Herbst 2022, soll dieses weiterentwickelt werden.

Um die Schwierigkeiten, die mit der ErschlieBung von Hanglagen verbunden sind, fir Fuliganger
zu Uberwinden, gehoren in Heidenheim straRenunabhdngige Fullwege seit je her zum Stadtbild.
Auch sie leisten einen Beitrag zur Stadt der kurzen Wege.

Die Stadt der kurzen Wege sollte es nach Mdglichkeit auch bei der Versorgung mit den Gutern des
taglichen Bedarfs geben. Liicken sind hier im alten Kern des Stadtteils Mergelstetten und auf dem
Zanger Berg festzustellen. Die Ladenstandorte bestimmen im Wesentlichen die Betreiber, die sich
ausschlieRlich an wirtschaftlichen Kriterien orientieren. Die Kommune hat kaum Einfluss, sie kann
aber mit den Mitteln der Bauleitplanung Fehlentwicklungen verhindern. So sind alte Bebauungs-
plane in Gewerbegebieten geandert worden, um den groRflachigen Einzelhandel an den nérdli-
chen und westlichen Stadteingangen, wo bisher noch eine ungehinderte Ansiedlung méglich war,
einzudammen. In Grundstickskaufvertrage in diesen Gebieten nimmt die Stadt Heidenheim als
Verkduferin die Liste der zentrenrelevanten Sortimente auf, die dort nicht verkauft werden durfen.

Die geplante Ansiedlung eines Elektronikfachmarkts am Stadtrand vor etlichen Jahren konnte
durch Verhandlungen in das Einkaufszentrum in der Innenstadt umgelenkt werden. Zur Starkung
der Innenstadt, fur die dort Arbeitenden und jetzt und kiinftig dort Wohnenden wurde im Jahr 2015
im Sanierungsgebiet ,Ploucquet-Areal" ein hochwertiger Vollsortimenter fertig gestellt. Ahnlich wie
beim Verkehrsentwicklungsplan war auch beim Thema Einzelhandel ein neues Gesamtkonzept er-
forderlich. Der Gemeinderat der Stadt Heidenheim hat den entsprechenden Beschluss am
25.01.2018 gefasst.

Anders als viele andere Stadte kann Heidenheim auf eine Trinkwasserversorgung aus eigenen
Quellen zurickgreifen. Wie die Trinkwasserversorgung ist auch die Energieversorgung Aufgabe
der Stadtwerke Heidenheim AG. Sie konnte im Jahr 2022 gut 148.000 Durchschnittshaushalte
(3.000 kWh Jahresverbrauch) mit Strom erneuerbaren Energien versorgen.



1.10 Zusammenleben in der Stadtgesellschaft

Das Zusammenleben in der Stadtgesellschaft befindet sich unter mehreren Aspekten in Verande-
rungsprozessen. Demographischer Wandel und Auflésung von Familienstrukturen stellen die
Frage, wer sich wann wie um wen kiimmert / kimmern kann. Denn nicht alle Dienste und Leistun-
gen kdnnen von professionellen Anbietern Gbernommen werden — umgekehrt kann sich nicht
jede(r) solche Angebote leisten. Hier setzte das Projekt ,caring community“ an. Sie ist ,eine sor-
gende, firsorgende Gemeinschaft in einem Stadtteil, in der jeder Mensch Verantwortung Uber-
nimmt und Gbernehmen kann“ (Quelle: Landesengagementstrategie Baden-Wurttemberg, Minis-
terium fUr Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren 2014). In drei Stadtteilen
(Zzanger Berg, Mittelrain, GroBkuchen) gab es von 2016 bis Juni 2018 Pilotprojekte mit unter-
schiedlichen Schwerpunkten. Noch wahrend dieser Pilotphase wurde das Projekt mit dem Preis
,2Quartier 2020" ausgezeichnet. Im Juli 2018 hat der Gemeinderat der Stadt Heidenheim die Ver-
stetigung und Erweiterung unter dem Titel ,In guter Nachbarschaft* beschlossen. Insbesondere
geht es darum, die gewonnenen Erkenntnisse und Erfahrungen auf weitere Stadtteile zu Ubertra-
gen.

Ein anderes Feld ist die rasant zunehmende Digitalisierung des (Alltags-)Lebens. Mit dem Breit-
band-Ausbau mit Prioritat auf Schulen und Gewerbegebieten sollen hierflr die notwendigen Vo-
raussetzungen geschaffen werden. Auch die zunehmende WLAN-Versorgung im 6&ffentlichen
Raum oder die immer starkere Digitalisierung des Verwaltungshandelns gehéren dazu (s. Kap. 2.2
und 4).

2. Ziele, strategische Handlungsfelder, MaBnahmen
2.1 Ziele und strategische Handlungsfelder

Ein wichtiger Zeitpunkt fir das Thema Stadtentwicklung war die Entscheidung des Landes Baden-
Warttemberg Anfang 1997, die Landesgartenschau 2006 nach Heidenheim zu vergeben. Zu die-
sem Zeitpunkt war der integrierte Verkehrsentwicklungsplan (VEP) mit stadtebaulichem Rahmen-
plan bereits in Arbeit. Der VEP wurde im Jahr 2000 beschlossen, bis zum Jahr 2003 wurden die
wichtigsten Malknahmen umgesetzt (Einfihrung Stadtbussystem, Verschmalerung der B 466 im
Stadtkern etc.). Ziel zahlreicher (StraBen-)Baumalnahmen war, die Aufenthaltsqualitat in der In-
nenstadt fir Bewohner und Besucher zu steigern.

2001 folgten die ,Mallnahmen zur Innenstadtentwicklung®, ein Programm mit 23 in sich abge-
schlossenen, aber zusammenhangenden Handlungsfeldern (vergleiche Anlage 1). Dieses Pro-
gramm ist grof3tenteils bereits abgearbeitet, teilweise sind die Arbeiten noch im Gang. Es war unter
anderem Grundlage fUr erfolgreiche Antrage auf Sanierungsmittel. Einige wenige Beispiele fur
umgesetzte Malinahmen und ihren Beitrag zum Erreichen der Ziele seien genannt.

Durch Abbruch- und Neubaumalinahmen, zum Beispiel im Bereich des Hellenstein-Gymnasiums
(Handlungsfeld 1) oder der KarlstraRe (Handlungsfeld 3), konnte die Stadtqualitdt ebenso gestei-
gert werden wie durch den Umbau der GrabenstralRe (Handlungsfeld 4) auf Grundlage eines Wett-
bewerbs. Die Realisierung eines neuen Jugendhauses (Handlungsfeld 6) trug zur Wahrnehmbar-
keit der Brenz und zu besserer Aufenthaltsqualitat bei, der Schlossberg (Handlungsfeld 18) hat
nach den groRen Baumalknahmen (vergleiche Kapitel 3.1) erheblich an Funktions- und Gestal-
tungsqualitat sowie Bedeutung gewonnen.

Die Umgestaltung der Innenstadt und insbesondere die Landesgartenschau 2006 haben das
Selbstbewusstsein der Blrger gestarkt und der Stadtentwicklung Dynamik verliehen. Es galt also,
diesen Schwung mitzunehmen.

Beginnend mit dem Jahr 2005 haben sich Gemeinderat und Verwaltung in der jahrlichen Klausur-
tagung strategische Ziele gesetzt, denen jeweils konkrete MaRnahmen zugeordnet sind. Seither
wird Jahr fUr Jahr Gberprift, welche MaRnahmen erledigt und welche Ziele erreicht sind. Manche
Themenfelder sind von Anfang an bis heute erhalten geblieben, andere sind vollstandig abgearbei-
tet und wurden durch neue ersetzt, bei wieder anderen wurden Schwerpunkte verlagert. Als Fun-
dament wurde dabei stets eine solide Finanzwirtschaft formuliert. Und da Heidenheim Probleme in
der AuRendarstellung und der Wahrnehmung durch andere registrieren musste, war das Uberge-
ordnete Ziel die Imagesteigerung.
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Im Jahr 2005 lauteten die Ziele:

Aufenthaltsqualitat starken
Aullendarstellung verbessern
Bildungslandschaft erweitern
Familiengerechtigkeit erreichen
Gesundheit thematisieren
Industriestadt modernisieren
Stadtqualitat steigern
Tourismus ausbauen

2006 war unter der Uberschrift ,Handeln fir eine besucherfreundliche Stadt der Begegnung* ganz
von der Landesgartenschau gepragt. Zwei Handlungsfelder sollten in den nachsten Jahren bearbei-
tet werden:

o familiengerechte Stadt
o Innenstadtentwicklung

2007 wurden diese Themen aufgegriffen, zwei weitere kamen hinzu:

o familiengerechte Stadt
o Innenstadtentwicklung
. Schlossbergentwicklung
o Bildung

Im Jahr 2008 formulierte man einige Ziele bzw. Handlungsfelder um und verschob Gewichtungen:

familiengerechte Stadt — generationengerechte Stadt
Innenstadtentwicklung — Zukunft Innenstadtperspektiven
Schlossbergentwicklung — Schlossberg

Bildung - Bildung und Betreuung

Diese Handlungsfelder wurden 2009 beibehalten und um neue geplante Malinahmen erganzt.
Ahnlich verfuhr man im Jahr 2010. 2011 verzichtete man zugunsten der ,werkSTADT Heidenheim®
auf eine Klausurtagung (vergleiche Kapitel 4).

Ergebnis des Jahres 2012 ist folgende Darstellung:

Imagesteigerung

Generationengerechte Stadt Stadtentwicklung

Wohnstadt Bildung und Betreuung

Fundament: solide Finanzwirtschaft

Abbildung 3: Strategische Ziele 2012
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2013 fand wiederum keine Klausurtagung des Gemeinderates statt. Bei der Klausurtagung 2014
hat sich der Gemeinderat konzeptionell mit der Weiterentwicklung des Brenzparks und der Muse-
umskonzeption als Teil des Kulturentwicklungsplans befasst. Beides wurde zwischenzeitlich durch
Beschlisse zur Umsetzung freigegeben (vergleiche Kapitel 1.8). AuBerdem standen im Mittelpunkt
eine Bilanz der Projekte und Plane, die im Zusammenhang mit den strategischen Zielen bisher ab-
gearbeitet wurden sowie die Festlegung der nachsten Projekte und Plane.

Bei Musik- und besonders bei Opernfreunden - wird Heidenheim seit dem Wechsel in der kiinstle-
rischen Leitung der Opernfestspiele und dem damit verbundenen stetigen Anstieg der Qualitat und
der Quantitat der Veranstaltungen Uber die Grenzen der Region hinaus immer bekannter. Weitaus
mehr tragt der Breitensport Fullball zur Bekanntheit der Stadt bei. War die Prasenz in den Medien
schon in der Spielzeit 2013/14, als der 1. FCH noch in der 3. Liga spielte, nicht zu unterschatzen, so
ist sie mit dem Aufstieg in die 2. Bundesliga zur Spielzeit 2014/15 noch einmal deutlich gewach-
sen. Mit entsprechenden Beschliissen des Gemeinderates zum Ausbau des FuRballstadions, das in
stadtischem Eigentum ist, und zur Erh6hung des Budgets der Opernfestspiele leistet die Stadt
Heidenheim einen erheblichen Beitrag zu besserer Aultendarstellung und Wahrnehmunag.

2015 lautete ein wichtiges Thema der Klausurtagung des Gemeinderates ,Zukunft (Innen-)Stadt*.
Dabei ging es um die gednderte Rolle der (Innen-)Stadt, ausgeldst durch demographischen Wan-
del, veranderte Lebensmodelle, Vielfalt der Kommunikationswege, Bedeutung des Stadtimages
und vieles mehr. Das Thema wurde in der Klausurtagung 2016 unter der Uberschrift ,Masterplan
Innenstadt” vertieft und verfeinert (vergleiche Kapitel 2.2).

2018 bildete in der Klausurtagung des Gemeinderates das Thema ,Digitale Kommune* einen
Schwerpunkt:

Digitale Kommune

Generationengerechte Stadt Stadtentwicklung

Wohnstadt Bildungund Betreuung

Fundament: solide Finanzwirtschaft

Abbildung 4: Strategische Ziele 2018

In einem ,Drei-Schalen-Modell“ geht es dabei um die digitale Verwaltung (interne Prozesse),
E-Government (6ffentlich-rechtliche Beziehungen zu Blrgern und Unternehmen in Kommunika-
tion und Dienstleistung) und die Veranderungen bei Mobilitat, Infrastruktur, Versorgung etc. als
Folge des Lebens in einer digitalisierten Welt.



-12 -

Lebenin (m)einer
digitalisierten Stadt
»Smart City“

E-Government
Off-rechtl. Beziehung zu
7 B. Unternehmen und Birgern in
Veranderung Kommunikation und D'lenstle_istung
e e (Einheit Land, Bund, EU)

Nahversorgung

Infrastruktur
Versorgung Parken
Entsorgung USsw.

LISW.

Abbildung 5: ,Drei-Schalen-Modell* Digitale Kommune

Zum gegebenen Zeitpunkt werden das aus dem Smart City-Projekt resultierende Digitale Stadtent-

wicklungskonzept (DSEK) und das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (ISEK) zusammenzufih-
ren sein.

2019 formulierte der Gemeinderat, dass die Ziele der Stadtentwicklung unter dem Gesichtspunkt
der Nachhaltigkeit zu bearbeiten sind. Dies ist u.a. Ergebnis des Beitritts der Stadt Heidenheim zur
Agenda 2030 fur ,Nachhaltige Entwicklung“ der Vereinten Nationen, den der Gemeinderatam

19.07.2018 beschossen hat. AuRerdem stand die Weiterentwicklung der Innenstadt im Mittel-
punkt.

Digitale Kommune

Generationengerechte Stadt | Nachhaltige Stadtentwicklung

Wohnstadt Bildungund Betreuung

Fundament: solide Finanzwirtschaft

Abbildung 6: Strategische Ziele 2019
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Die strategischen Ziele wurden in den Gemeinderatsklausur 2020 erneut geandert. Aufgenommen
wurde der Schlossberg, auf dem die Erweiterung des Klinikums, die Umwandlung des bisherigen
Schwesternwohnheims in ein Wohngebiet und die Weiterentwicklung der Voith-Arena auf der
Agenda stehen werden.

Digitale Kommune

Generationengerechte Stadt Nachhaltige Stadtentwicklung
Schlossberg

Wohnstadt Bildungund Betreuung

Fundament: solide Finanzwirtschaft

Abbildung 7: Strategische Ziele 2020

Die strategischen Ziele wurden in den Gemeinderatsklausur 2022 geandert. Die Handlungsfelder
wurden neu bestimmt und um das Ziel einer lebenswerten und charmanten Innenstadt gestellt.
Die Ziele sind miteinander verbunden und jeder Sektor tragt zu dieser lebenswerten Stadt bei.

WIRTSCHAFT FORDER

LEBENSWERTE & CHARMANTE NRB A

INNENSTADT
:

= STADTGESELLSCHAFT
STARKEN

Abbildung 8: Strategische Ziele 2022

2.2 Konzepte und MaRnahmen

Die Stadtentwicklung wurde in den letzten gut 20 Jahren auf der Grundlage von Zielen und Kon-
zepten betrieben. Dies muss auch in den nachsten Jahren so bleiben. Dabei wurde immer deutli-
cher, dass Stadtentwicklung nicht allein aus baulichen MaBnahmen besteht.

Es gehdéren auch Programme dazu, die in Menschen investieren, sei es bei der Bildung, der In-
tegration oder auch dem bulrgerschaftlichen Engagement. Zwischen allen diesen Zielen, Konzepten
und Programmen gibt es Zusammenhange und VerknUpfungen, so dass nicht alle Malinahmen
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eindeutig einem Handlungsfeld zugeordnet werden kénnen. Nachfolgend werden die wichtigsten
Konzepte und Mallnahmen aufgefihrt, die die Stadt Heidenheim in der Vergangenheit beschaftigt
haben und in Zukunft beschaftigen werden sowie die Ziele und Handlungsfelder, zu denen sie ge-
horen.

o Verkehrsentwicklungsplan alt und neu:
- Aufenthaltsqualitat in der Innenstadt verbessern
- Alternativen zum MIV anbieten
- Luftqualitat verbessern

o »~MaBnahmen zur Innenstadtentwicklung“ (vergleiche Kapitel 2.1 und Anlage 1):
- Stadtqualitat starken
- generationengerechte Stadt

o Umbau der Landesgartenschau 2006 zum Brenzpark
- Aufenthaltsqualitat starken
- AuRendarstellung verbessern
- Familien- bzw. Generationengerechtigkeit
- Naherholung in der Stadt ermdglichen

. Sanierungsgebiete (vgl. Kapitel 3)
- Familien- bzw. Generationengerechtigkeit
- Wohnstadt
o Ausbau von Kindertageseinrichtungen, Erweiterung des Ganztagsbetriebs in Schulen,

Sprachférderungsmodelle, Kooperationsprogramme mit Institutionen und Wirtschaft,
Bildungshduser 0 - 10, Zukunftsakademie

- Bildung und Betreuung

- Familien- bzw. Generationengerechtigkeit

- Energieeffizienz durch Sanierung 6ffentlicher Gebdude - Umweltschutz

o Umsetzung des Sportentwicklungsplans mit Neubau und Modernisierung von Sportein-
richtungen
- Familien- bzw. Generationengerechtigkeit
- Gesundheit
- Schlossbergentwicklung

. Neubau des Congress-Centrums mit Hotel, Umbau des Albstadions zur Voith-Arena,
Modernisierung des Naturtheaters, Aufwertung des Wildparks
- Schlossbergentwicklung
- Tourismus
- Familien- bzw. Generationengerechtigkeit

o Flachennutzungsplan 2029
- Nachhaltige Stadtentwicklung
- Wohnstadt
- Innenstadtentwicklung
- Familien- bzw. Generationengerechtigkeit

o Schulentwicklungsplan 2020
- Bildung und Betreuung
- Wohnstadt
— Familien- bzw. Generationengerechtigkeit

. Festspielstadt / Kulturentwicklungsplan
- Stadtqualitat
- Aullendarstellung
- Tourismus
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Neubau Bibliothek

- Bildung und Betreuung

- Innenstadtentwicklung

- Wohnstadt

- Familien- bzw. Generationengerechtigkeit

Integriertes Klimaschutzkonzept (vgl. Kapitel 2.2)
- Industriestadt modernisieren

- Stadtqualitat steigern

- AuRendarstellung verbessern

Bausteine fiir eine erlebbare Brenz (vergleiche Anlage 2)
- Stadtqualitat steigern

- Aufenthaltsqualitat starken

- Naherholung in der Stadt ermdéglichen

- Wohnstadt

- Familien- bzw. Generationengerechtigkeit

Radverkehrsentwicklungskonzept

- Aufenthaltsqualitat starken

- Gesundheit thematisieren

- Stadtqualitat steigern

- Tourismus ausbauen

- Familien- bzw. Generationengerechtigkeit

»Caring community“: Quartiersmanagement durch biirgerschaftliches Engagement,
neue Verkniipfung der Modelle, der Kérperschaften und der (sozialen) Trager

- Wohnstadt

- Familien- bzw. Generationengerechtigkeit

Einzelhandelskonzept

- Innenstadtentwicklung

- Wohnstadt

- Familien- bzw. Generationengerechtigkeit

Masterplan Innenstadt

- Innenstadtentwicklung

- Stadtqualitat steigern

- Aufenthaltsqualitat starken

- AuRendarstellung verbessern

Digitale Kommune / Smart City

- Bildung und Betreuung

- Wohnstadt

- Familien- bzw. Generationengerechtigkeit
- Stadtentwicklung
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2.3 Klima und Umwelt

Die Stadt Heidenheim setzt sich seit Jahren flir mehr Klimaschutz ein. Im Jahr 1994 wurde das
kommunale Energiemanagement fir die stadtischen Liegenschaften eingefihrt. Im Jahr 2012 hat
die Stadt Heidenheim zum Thema ,Klimaschutz* im Rahmen der werk-STADT einen BUrgerbeteili-
gungsprozess durchgefihrt. In diesem Rahmen konnten Blrgerinnen und BUrger aktiv Vorschlage
far den Klimaschutz einbringen.

Darlber hinaus setzt die Stadtverwaltung auf kleinere Warmeverbinde mit Blockheizkraftwerken,
auf den Ausbau des OPNV und des Radwegenetzes sowie auf die Verwendung nachwachsender
Rohstoffe. Zudem stellt die Stadt neben Dachern auf stadtischen Gebauden auch pachtweise
Grundstlcke fUr private Betreiber zur Verfigung fUr den Ausbau von Photovoltaikanlagen. Der
Ausbau von Photovoltaikanlagen auf Dachern geht stetig voran. Die Stadt Heidenheim hat in den
vergangenen Jahren jahrlich zwei bis drei Dacher von stadtischen Gebauden mit Photovoltaikanla-
gen versehen. Meist geschah das im Zuge von Sanierungen am jeweiligen Gebaude. Inzwischen
gibt es 22 Anlagen auf stadtischen Dachern, die im Jahr 2022 rund 700.000 Kilowattstunden
Strom erzeugt haben. Fir samtliche stadtische Gebaude wurden Steckbriefe erstellt, aus denen
hervorgeht, ob sie fir Photovoltaikanlagen geeignet sind. In den nachsten Haushaltsjahren sind
Mittel fUr die Vorbereitung weiterer Photovoltaikanlagen eingeplant.

Im Rahmen des Innenstadtwettbewerbs im Sanierungsgebiet Innenstadt/Rathaus wurde u.a. die
sogenannte Hitzeplanung thematisiert. Das SiegerbUro terranova hat vor allem im Bereich des
Rathausquartiers Flachenentsiegelung und Pflanzungen geplant. Parallel zur Grabenstralie ist auch
eine groRe Flache fur eine Schwammstadt vorgesehen. Diese Flachen werden mit Baumen und
Strauchern bepflanzt. Durch diese MaRnahme soll die Uberflutungsgefahr verringert werden. Die
Verdunstung aus dem Speichergranulat und den Pflanzen soll das Stadtklima positiv beeinflussen
(Verdunstungskalte, Befeuchtung der Luft). Der Schatten der Baume soll fur eine hdherer Aufent-
haltsqualitat sorgen.

Durch die umfassende Modernisierung des Heidenheimer Rathauses (ebenfalls Sanierungsgebiet
Innenstadt/Rathaus) wird eine Energieeinsparung von voraussichtlich 46 % erwartet.

. Integriertes Klimaschutzkonzept (IKK)

Der Landkreis Heidenheim sowie seine vier Stadte - unter anderem die Stadt Heidenheim - und
sieben Gemeinden haben die Hochschule Aalen beauftragt, ein gemeinsames integriertes Klima-
schutzkonzept (IKK) zu erarbeiten. Das Klimaschutzkonzept fir den Landkreis Heidenheim wurde
im April 2016 fertiggestellt und am 11.07.2016 im Kreistag vorgestellt. Im Klimaschutzkonzept ist
ein Teilklimaschutzkonzept fur die Stadt Heidenheim enthalten. Das Klimaschutzkonzept beinhal-
tet Handlungsempfehlungen und MalBnahmenvorschlage. Die Erstellung des IKK wurde vom Bun-
desministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und nukleare Sicherheit geférdert.

Der Technik- und Umweltausschuss der Stadt Heidenheim hat am 13.10.2016 die Handlungsemp-
fehlungen des integrierten Klimaschutzkonzeptes flr die Stadt Heidenheim auf Grundlage der Kili-
maschutzziele beschlossen und die Verwaltung mit der Umsetzung beauftragt. Die Handlungs-
empfehlungen fir Heidenheim sind bereits Uberwiegend Bestandteil der Klimaschutzstrategien
der Stadt Heidenheim. Diese Strategien werden laufend weiterentwickelt und von dem Energiebe-
auftragten der Stadt Heidenheim in einem jahrlichen Energiebericht dargelegt.

Seit Anfang 2018 hat der Landkreis Heidenheim einen Klimaschutzmanager. Er koordiniert die Kli-
maschutzmalnahmen des Landkreises und baut die Projekte zum Klimaschutz aus. Im Rahmen
des integrierten Klimaschutzkonzeptes erfolgt eine rickwirkende jahrliche CO2-Bilanzierung fur
den Landkreis Heidenheim.

Mit ihrem Beitritt zur ,Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung“ im Juli 2018 hat sich die Stadt
Heidenheim dazu verpflichtet, die Kommunalpolitik in Ubereinstimmung mit den von der UN be-
schlossenen 17 Zielen am Wohlergehen kinftiger Generationen auszurichten und sich dabei einer
globalen Mitverantwortung bewusst zu sein. Auf der stadtischen Homepage unter der Rubrik
.Nachrichten* - Kategorie ,Agenda 2030* berichtet die Stadt kontinuierlich Gber den MakRnahmen-
stand.
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Am 25.07.2019 wurde im Gemeinderat der Beitritt der Stadt Heidenheim zum 2. Klimaschutzpaket
2018/2019 des Landes Baden-Wirttemberg mit den kommunalen Landesverbanden beschlos-
sen. Hierbei sollen die Gemeinden, Stadte und Landkreise sich als Vorbildfunktion beim Austben
der Ziele des Klimaschutzgesetzes bekennen und bis zum Jahr 2040 weitgehend eine klimaneut-
rale Verwaltung im Sinne der Vereinbarung der Landesregierung und den kommunalen Landes-
verbanden werden. Als Beitrag zur Verbesserung des CO2-AusstoRes hat die Stadt Heidenheim
zwischenzeitlich zehn Elektroautos und vier E-Bikes als Dienstfahrzeuge angeschafft. Ein weiterer
Beitrag ist die Bereitstellung eines kostenlosen Stellplatzes flir ein Carsharing-Auto der Firma
Ford-Carsharing, bei der die Stadt auch als Kunde registriert ist. So kann das Auto auch flir Dienst-
fahrten genutzt werden.

. Kommunale Warmeplanung (KWP)

Durch Novellierung des Klimaschutzgesetzes Ende 2020 hat Baden-Wurttemberg als erstes Bun-
desland eine verpflichtende kommunale Warmeplanung flr grolie Kreisstadte und Stadtkreise ein-
gefUhrt. Seit dem 11.02.2023 gilt das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-
Wirttemberg (KlimaG BW). Ziel ist es, bis zum Jahr 2040 eine klimaneutrale Warmeversorgung in
der Kommune zu erreichen. Technologien und Entwicklungspfade werden nicht vorgeschrieben -
lokale Potenziale sollen ermittelt, in Mallnahmensteckbriefen beschrieben und ausgebaut werden.
Dieser kommunale Warmeplan wird derzeit flr die Stadt Heidenheim erstellt. Nach aktuellem
Stand soll der Warmeplan bis voraussichtlich Ende 2023 fertiggestellt und alle 7 Jahre fortge-
schrieben werden. Die Bausteine Bestandsanalyse sowie Potenzialanalyse (Erarbeitung der Grund-
lagen) konnten zwischenzeitlich vorbereitet werden. Mit der strategischen Planung unter Beteili-
gung von Politik und Offentlichkeit wurde ebenfalls bereits begonnen.

3. Sanierungsgebiete — gebietsbezogene integrierte stadtebauliche Entwicklungskon-
zepte

Elf Sanierungsgebiete gab bzw. gibt es seit 1977 in der Stadt Heidenheim, vier dieser Férdermal3-
nahmen laufen derzeit. FUr das jungste Gebiet wurden im Jahr 2020 die Sanierungssatzung be-
schlossen (vergleiche Anlage 3).

Allen gemeinsam sind die Ziele:

Bausubstanz bewahren und aufwerten

offentlichen Raum verbessern

die Wohnfunktion in der (Innen-)Stadt starken

dadurch die ,Stadt der kurzen Wege* erhalten und férdern

energetische Gebdudesanierung bzw. Neubau mit modernen Energiestandards
dadurch Energieeffizienz verbessern und Luftbelastung reduzieren
Neuausweisung von Wohnbauland in AulRenbereich reduzieren

In den Soziale-Stadt-Gebieten kommen Aufbau und Starkung des sozialen Zusammenhalts hinzu.

Diese Ziele bauen auf den in Kapitel 2.1 allgemein formulierten Zielen auf und konkretisieren sie.

Zum letztgenannten Ziel ist anzumerken, dass im Flachennutzungsplan fir die Verwaltungsge-
meinschaft Heidenheim - Nattheim (Zieljahr 2029) knapp16 Hektar neue Wohnbauflachen auf
Heidenheimer Gemarkung ausgewiesen wurden. Davon waren bereits knapp vier Hektar im Fla-
chennutzungsplan aus dem Jahr 1994 enthalten, aber noch nicht durch Bebauungsplan planungs-
rechtlich gesichert. GegenlUber dem Flachennutzungsplan von 1994 wurden 53,64 Hektar Wohn-
bauflachen gestrichen. Waren diese Uberwiegend ohne Anbindung an den bestehenden Sied-
lungskérper vorgesehen (,Satelliten“), handelt es sich bei den aktuellen Neuausweisungen aus-
schliel3lich um Arrondierungs- und Erganzungsflachen im direkten Anschluss an bestehendes
Siedlungsgebiet.
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3.1 »Sudliche HauptstraRe / Schlossberg*

Mit dem Sanierungsgebiet ,Stdliche HauptstraRe / Schlossberg* ist zum einen die Realisierung
des strategischen Ziels Schlossbergentwicklung verknipft (vergleiche Kapitel 2.1), zum anderen
ging es um die funktionale Starkung sowie bautechnische und asthetische Verbesserung der stdli-
chen Hauptstralte als Teil der FuBgangerzone.

Der Schlossberg mit seinem Wahrzeichen Schloss Hellenstein ist seit jeher Ort der Naherholung
fir die Bewohner Heidenheims, wozu auch die frihere Ausflugsgaststatte, das Naturtheater und
der Wildpark beigetragen haben. Abriss der Gaststatte und Neubau des Congress-Centrums mit
Hotel und dem gesamten Umfeld, Modernisierung des Naturtheaters, Erweiterung der Angebote
im Wildpark, Neubau des FuBballstadions (,Voith-Arena“) und Ausdehnung des Programms der
Opernfestspiele mit der Kernspielstatte Schoss Hellenstein waren und sind die Maltnahmen - ob
mit Sanierungsmitteln geférdert oder nicht — die durchgefihrt wurden und werden. Damit wurden
die Ziele Aufenthaltsqualitat starken, Auliendarstellung verbessern, Stadtqualitat steigern und Tou-
rismus ausbauen aus dem Jahr 2005 erreicht (vergleiche Kapitel 2.1). Zum Thema Festspielstadt
wurde ein Masterplan erarbeitet, der Ziele und kinftige Entwicklung der Opernfestspiele definiert,
die ihrerseits als Element der Stadtentwicklung gesehen werden (vergleiche Kapitel 2.2).

FUr die stdliche HauptstraRe wurde ein Rahmenplan zur Neuordnung des 6ffentlichen Raums er-
arbeitet. Seine Umsetzung ist allerdings nur dann sinnvoll, wenn die gesamte FuRgangerzone
HauptstralRe erneuert wird, was kurzfristig kaum der Fall sein durfte. Jedoch war dieser Rahmen-
plan ein wichtiges Signal an die Hausbesitzer und Geschaftsinhaber (vgl. Kap. 3.7) fur die Moderni-
sierung ihres Eigentums. Ganz im Sinne des strategischen Ziels der Innenstadtentwicklung wurde
neuer Wohnraum in nicht mehr genutzten Gewerbeeinheiten geschaffen und neuen Geschaften
Ansiedlungsmadglichkeiten geboten.

Insgesamt wurden 16 Modernisierungs- und 3 OrdnungsmaRnahmen durchgeflhrt. Am
30.03.2017 hat der Gemeinderat der Stadt Heidenheim die Sanierungssatzung aufgehoben, das
Gebiet ist abgerechnet.
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3.2 »Voithsiedlung”

Um baulichem und sozialem Niedergang vorzubeugen bzw. bereits eingetretenen negativen Ent-
wicklungen entgegen zu wirken, wurde die Voithsiedlung aus dem ,Soziale-Stadt*-Programm ge-
fordert. Zusatzlich zu den baulichen Zielen und denen der Stadtentwicklung, wie sie zu Beginn von
Kapitel 3 aufgeflihrt sind, konnten durch nicht-investive MaRnahmen auch sozial-gesellschaftliche
Ziele erreicht werden. Dazu wurden als Modellvorhaben geférderte Projekte durchgefihrt und
ESF-Mittel aus dem Programm ,Starken vor Ort* in Anspruch genommen.

Sanierte Stralen, der erneuerte Friedrich-Voith-Platz, private Gebdudemodernisierungen (46 mit
Sanierungsmitteln geférdert) - insbesondere unter energetischen Gesichtspunkten -, Gebaude-
abbriche, der Neubau des Kinderhauses, die Umgestaltung des Hofs der Friedrich-Voith-Schule
mit Bau eines Kleinspielfeldes sind die herausragenden investiven Maltnahmen. Nicht alle wurden
aus Sanierungsmitteln geférdert, jedoch zeigt gerade die Tatsache, dass auch Projekte realisiert
wurden, fUr die es keine Férdermittel gab, wie wichtig das Ineinandergreifen abgestimmter Mal3-
nahmen ist, um Ziele der Stadtentwicklung zu erreichen. Wie der Bau des Kinderhauses, das mitt-
lerweile zum Familienzentrum weiter entwickelt wurde, dem grof3en Ziel der Familien- und Gene-
rationengerechtigkeit dient und das Angebot im Bereich Bildung und Betreuung erweitert und ver-
bessert, so tragt eine sanierte StralRe, an der mehrere modernisierte Hauser stehen, im Kleinen zur
verbesserten Aufenthaltsqualitat, zur Stadt der kurzen Wege und zum Flachen sparen bei. Insge-
samt wurden Uber 100 Wohnungen saniert.

Malnahmen im nicht-investiven Bereich haben dazu beigetragen, Nachbarschaften zu starken und
neue Netzwerke zu bilden. Stadtteilfeste, Blrgerverein, Stadtteilzeitung und Stralenfeste seien nur
als einige Beispiele dafur genannt. Nicht zuletzt die Tatsache, dass der Jugendtreff ,Move" Uber das
Ende des Forderzeitraums hinaus weiter betrieben wird zeigt, dass die Stadt Heidenheim Sanie-
rungsmittel auch als Anstol$ versteht und als sinnvoll erkannte Malinahmen nach dem Auslaufen
der Férderung aus eigener Kraft weiter flhrt. Diese Verstetigung findet im Soziale-Stadt-Gebiet
,Voithsiedlung® auch nach der Aufhebung der Sanierungssatzung durch den Gemeinderat der
Stadt Heidenheim am 15.05.2014 statt, z. B. in Form von Veranstaltungen des Blrgervereins
,Unsere Voith-Siedlung e. V.“.
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3.3 »WilhelmstraRe / KastorstraRe*

Auch das Sanierungsgebiet ,Wilhelmstralte / KastorstraRe* wurde aus dem ,Soziale-Stadt“-Pro-
gramm gefordert, auch hier wurden neben der Férderung fUr investive MalRnahmen Fordermittel
aus verschiedenen Topfen fur Nicht-Investives (Modellvorhaben, Mikroprojekte) genutzt.

Die B 466, auf ClichystraRe und Wilhelmstralte verlaufend, trennt das Gebiet in einen Std- und ei-
nen Nordteil. Umfangreiche StrallenbaumaRnahmen, die auch mit der Erneuerung des Wedels zu-
sammenhingen, haben die Chance er6ffnet, die Bundesstralle besser zu gestalten, auch wenn ihr
das Trennende dadurch nicht genommen werden konnte. Uber das hinaus, was dem Bund als
Stralenbaulasttrager als Aufgabe zufiel, hat die Stadt Heidenheim mit der Neugestaltung der Rit-
teranlagen flr die optische Aufwertung gesorgt. Technische, funktionale und optische Aufwertung
sind auch der Sinn der zahlreichen StrallenbaumalRnahmen, die im Sanierungsgebiet bereits
durchgefthrt wurden, derzeit laufen und noch anstehen. Das Ziel, das Wohnen in der Innenstadt
attraktiver zu machen und damit Flachen fir die AuRenentwicklung zu sparen sowie die Steigerung
der Stadtqualitat (vergleiche Kapitel 2.1) wird damit nachweislich Schritt fur Schritt erreicht. 61
Modernisierungsvertrage wurden geschlossen.

Die Férderung des Grunderwerbs fUr die Erweiterung des Schulhofs an der Bergschule und die
Maglichkeit, auf gepachtetem Privatgelande den einzigen 6ffentlichen Spielplatz im Sanierungsge-
biet zu bauen, tragen zur Familien- und Generationengerechtigkeit bei. Weitere Méglichkeiten fur
das Betreuungsangebot der Schule ergeben sich durch den Umzug des benachbarten Kindergar-
tens St. Leonhard in die neue Kindertageseinrichtung St. Joseph im Sanierungsgebiet ,Ploucquet-
Areal“ (vergleiche Kapitel 3.4).

Im nicht-investiven Bereich ist der Bewohnertreff hervorzuheben, der bis zum Sommer 2014 als
geférderte MaRnahme von der Caritas betrieben wurde. Mit seinen vielfaltigen Angeboten trug
auch er zur Familien- und Generationengerechtigkeit bei und bot die Méglichkeit zur Vernetzung
von Gebietsbewohnern untereinander.

Am 13.05.2017 fand in diesem Sanierungsgebiet der ,Tag der Stadtebauférderung*” statt.

Der Férderzeitraum ist abgelaufen und die Malinahmen sind abgerechnet. Am 20.02.2020 hat der
Gemeinderat der Stadt Heidenheim beschlossen, die Sanierungssatzung aufzuheben.
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34 »,Ploucquet-Areal“

Kern des Sanierungsgebiets ist das ehemalige Gelande der Textilfirma Ploucquet. Die Umnutzung
dieser Konversionsflache in der Innenstadt mitsamt ihrem Umgriff wird aus dem Programm
,Stadtumbau West* geférdert. Hier bot sich die ideale Gelegenheit, nach dem Abbruch der Fabrik-
gebdude und weiteren Gebaudeabbrichen auf Nachbargrundstliicken ein neues, nutzungsge-
mischtes Stlck Innenstadt zu bauen.

Das zu 100 % bebaute frihere Fabrikareal Ploucquet wurde freigelegt. Die anschlieBende Neube-
bauung wurde mit Grinflachen zwischen den Gebauden, Niederschlagspufferung und Verduns-
tung ausgefihrt. An der Ludwig-Lang-StralRe wurde untergenutzte Bausubstanz abgebrochen und
eine Grunflache angelegt. Die Brenz wurde im Bereich Ludwig-Lang-StralRe und Stralle An der
Stadtwaage renaturiert.

Mit ca. 180 neuen Wohnungen allein auf dem alten Firmengelande wird auch hier ein Beitrag zur
Stadt der kurzen Wege geleistet. Diesem Ziel dient auch der groRe Lebensmittelmarkt zur Versor-
gung der Innenstadt, der Ende 2015 er6ffnet wurde. Aufenthalts- und Stadtqualitat (vergleiche Ka-
pitel 2.1) haben gewonnen, seit der Umbau des Brenzufers abgeschlossen ist, der die Brenz in der
Innenstadt wahrnehmbar und erlebbar macht. Neu hinzugekommen ist wahrend des Férderzeit-
raums der Bau der Kindertageseinrichtung St. Joseph, die in eines der Wohngebdude integriert ist.
Damit tragt die Stadt dem Wunsch einer groRen Zahl von Eltern Rechnung, der Ergebnis einer Um-
frage war: Es sollte Betreuungsmaglichkeiten in der Nahe der Arbeitsplatze der Eltern geben. Als
weitere private Investition kommt das Ausbildungszentrum der Firma Voith hinzu, das im Mai
2014 seiner Bestimmung Ubergeben wurde. Nérdlich der ChristianstralRe ist der Bau einer Einrich-
tung der Evangelischen Heimstiftung abgeschlossen, die unter dem Titel ,Wohnen plus” verschie-
dene Wohn- und Betreuungsformen fiir die Alteren und Alten unter einem Dach vereint (knapp 50
Wohneinheiten). Ebenso wurden weitere Wohnungen errichtet, in der Summe sind es im Sanie-
rungsgebiet nun ca. 330.

Die Innenstadt wird um dieses neue, gemischt genutzte Quartier erweitert, Wohn- und Aufent-
haltsqualitat steigen, zusatzliche Betreuungsmaoglichkeiten werden geschaffen, die Familienge-
rechtigkeit verbessert und wiederum, dank neuer, kurzer Wege, der Flachenverbrauch reduziert.
Dazu kommt ein Beitrag zum Klimaschutz: vormals industriell genutzte, versiegelte Flachen wer-
den entsiegelt und begrint, was die Pufferung von Niederschlagswasser erméglicht und gleichzei-
tig Temperaturen senkt und damit das Wohlbefinden steigert.

Auch auf dem WCM-Areal geht es um eine zuvor industriell genutzte Konversionsflache. Hier steht,
der Nahe zur DHBW geschuldet, im Vordergrund der Erweiterungsbau fir die Duale Hochschule
sowie die Ansiedlung weiterer Bildungs- (und Forschungs-)einrichtungen (siehe Kapitel 1.6).

Ebenso wie beim eigentlichen Ploucquet-Areal werden die Brenz und ihre Erlebbarkeit eine Rolle
spielen, auch hier werden grol3ztgige Freianlagen zu einem besseren Stadtklima beitragen. Fur
den Bereich WCM-Areal Std wird eine aufwandige Freiflachenplanung mit dem Ziel der Tempera-
turreduzierung und Niederschlagspufferung erstellt. Die Brenz in diesem Bereich wird ebenso wie
im Bereich Ploucquetareal renaturiert und das Ufer natirlich bepflanzt. Das Regenwasser wird
nicht kanalisiert sondern fliest vollstandig in die Brenz. Viele Béume und eine insgesamt dichte Be-
pflanzung sollen neben der CO2-Bindung auch Wind und Hitze entgegenwirken.

Die Ziele Bildungslandschaft erweitern, Stadtqualitat steigern und Aufenthaltsqualitat starken (ver-
gleiche Kapitel 2.1) lassen sich hier erreichen.

Die Erweiterung um die Flache des ehemaligen Gefangnisses schliel8lich wurde dazu genutzt, die
neue Stadtbibliothek (mit Stadtarchiv und Kreismedienzentrum) zu bauen (siehe Kapitel 1.8). In-
nenstadtentwicklung, Erweiterung der Bildungslandschaft, verbesserte AuRendarstellung, Genera-
tionengerechtigkeit und gesteigerte Stadtqualitat sind die Ziele, die sich mit dieser MalBnahme er-
reichen lassen.
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3.5 ,Oststadt“

Die Ziele, die insbesondere in den beiden ,Soziale-Stadt“-Gebieten ,Voithsiedlung® und ,Wilhelm-
stralRe / KastorstraRe" angestrebt wurden, gelten auch fir das neue Sanierungsgebiet ,Oststadt”.
Den Schwerpunkt bildet die Modernisierung und energetische Sanierung des Gebdudebestandes
sowie die Aufwertung des 6ffentlichen Strallenraums. Wo Bausubstanz nicht mehr sinnvoll erhal-
ten werden kann, sollen Abbruch und stadtebaulich angepasste Neubebauung méglich gemacht
werden. Attraktivere bzw. neue Spiel- und Freizeitflachen sind zu schaffen und zwei gewerbliche
Bereiche mlssen neu geordnet werden. Einer davon, das Gelande des ehemaligen Schlachthofs,
ist mittlerweile geraumt. Als Grundlage fir die Planung der neuen Nutzung und zur Weiterentwick-
lung der Sanierungsziele wurde flr das Grundstlck und seinen Umgriff ein stadtebaulicher Rah-
menplan erstellt, den der Gemeinderat der Stadt Heidenheim in seiner Sitzung am 23.07.2020 be-
schlossen hat. Auf dessen Grundlage wurde mittlerweile die bauliche Gestaltung konkret geplant.
Das erforderliche Bebauungsplanverfahren ist abgeschlossen und ein Bauantrag wird fur Herbst
2023 erwartet.

Im Frihjahr 2015 wurde die Programmaufnahme (Soziale Stadt) bewilligt, ab Herbst 2015 wurden
die Vorbereitenden Untersuchungen durchgefihrt. Am 30.06.2016 hat der Gemeinderat der Stadt
Heidenheim die Sanierungssatzung beschlossen. Bisher wurden 187 Modernisierungsberatungen
durchgefihrt, was zum Abschluss von 114 Modernisierungsvertragen fuhrte, 78 MalBnahmen sind
bereits abgeschlossen. Nicht eingerechnet ist hier der Vertrag mit der Vonovia, auf dessen Grund-
lage mehrere Gebdude modernisiert werden. Die neue Kindertageseinrichtung im véllig umgestal-
teten Zinzendorfhaus hat 2019 den Betrieb aufgenommen.

Es konnten einige Arbeitsgruppen gebildet werden, z.B. fir die Umgestaltung des Ostplatzes. Eine
andere Arbeitsgruppe hat die Durchflhrung des ersten Stadtteilfestes am 06.07.2019 unterstitzt.

Im August 2018 wurde eine Férderung aus dem Programm ,Nichtinvestive Stadtebauférderung*
bewilligt. Das Projekt heifst ,Bunte Oststadt”, mit dem das Zusammenleben der vielen Menschen
aus vielen Nationen unterstUtzt werden soll. Trager des Projektes, das sich in einen interkulturellen
Treff und in Schilercoaching gliedert und fur die Jahre 2018 bis 2022 eingeplant ist, ist der Kinder-
schutzbund.
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3.6 »Schnaitheim - Hagen*

Das Sanierungsgebiet ,Schnaitheim - Hagen* liegt — anders als die bisherigen Sanierungsgebiete -
nicht in der Kernstadt Heidenheim, sondern in Schnaitheim. Ausléser fir die Uberlegung, fir die-
ses Gebiet Fordermittel zu beantragen, waren die Bedirfnisse und Winsche von Birgern, die bei
einer von der SPD-Gemeinderatsfraktion im November 2013 organisierten Blrgerwerkstatt arti-
kuliert wurden. Zusammen mit den stadtebaulichen Analysen ergeben sich daraus die Ziele, einen
multifunktional nutzbaren Ortsmittelpunkt zu schaffen, den Uferbereich der Brenz umzugestalten
und die Bahngleise besser zuganglich zu machen. Dazu kommen die Umnutzung von Gewerbefla-
chen und Bahnbrachen, die dringend notwendige Erneuerung 6ffentlichen Strallenraums ein-
schliellich seiner funktionsgerechten Neuordnung und die Modernisierung der Bausubstanz. 41
Modernisierungsberatungen mundeten in 15 Modernisierungsvertrage. Mittlerweile abgeschlos-
sen sind elf MalRnahmen. All dies dient den Zielen der Generationengerechtigkeit, der energeti-
schen Erneuerung und der Flachenersparnis im AuRenbereich (vergleiche Kapitel 2.1).

Im Frihjahr 2015 wurde die Programmaufnahme (Stadtumbau West) bewilligt, ab Herbst 2015
wurden die Vorbereitenden Untersuchungen durchgefihrt. Am 12.05.2016 hat der Gemeinderat
der Stadt Heidenheim die Sanierungssatzung beschlossen. Der alte FuRgangersteg Gber den
Bahngleisen wurde abgebrochen und durch einen barrierearmen Neubau ersetzt. Die Sanierung
der Fabrikstral3e ist ebenso abgeschlossen wie die Aufwertung des Fischerwegs und seines Um-
felds. Die Stralde am JagdschldRle wurde vollstandig erneuert und als Fahrradstralée ausgewiesen.
Aktuell 1duft die Sanierung der Herterstar(3e.

Zur Weiterentwicklung der Sanierungsziele wurde ein stadtebaulicher Rahmenplan erstellt, den
der Gemeinderat der Stadt Heidenheim am 25.07.2019 beschlossen hat. Er sieht fur den Bereich
zwischen Bahnlinie und FabrikstraRe sowie flr eine westlich davon liegende Gewerbeflache Woh-
nungsbau vor. Ein Investor hat sich fur die Flachen interessiert und ein Konzept vorgelegt, das den
Rahmenplan nahezu eins zu eins umsetzt. Fir die Gewerbeflache wurden mittlerweile Abbruch
und Neubau genehmigt. Fir den gesamten Bereich einschliellich der Flachen zwischen Bahnlinie
und Fabrikstralse hat der Gemeinderat der Stadt Heidenheim am 22.07.2021 die Aufstellung eines
Bebauungsplans beschlossen.
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3.7. .Innenstadt/Rathaus“

In der Innenstadt zeigten sich Handlungsnotwendigkeiten, die mit Hilfe eines Sanierungsgebietes
bewaltigt werden sollen. Dabei stehen Themen auf der Agenda, die bei der ersten Sanierung vor
30-40 Jahren naturgemaR wenig bis gar nicht behandelt wurden, weil sie damals noch nicht aktuell
waren. Als Stichworte seien Barrierefreiheit, Wohnungsbau, demografischer Wandel und Wandel
im Einzelhandel, Belebung des 6ffentlichen Raumes fir alle Generationen und damit neue Funktio-
nalitaten fir 6ffentliche Flachen genannt. Heidenheim hat beispielsweise keinen wirklichen inner-
stadtischen Platz flr Veranstaltungen aller Art. Verknipft ist insbesondere dieses Thema mit der
dringend erforderlichen Sanierung des Rathauses. Hier entstehen Wechselbeziehungen zwischen
der Nutzung des Foyers, der Fassadengestaltung und der Nutzung, Funktion und Gestaltung des
Umfelds. Auch neue Verknilpfungen sind zu starken, wie sie durch den Bau der Bibliothek und die
Konversion auf dem Ploucquet-Areal entstanden sind.

Auch in der Innenstadt wurden bereits 17 Beratungsgesprache fur Modernisierungsmalnahmen
gefUhrt und funf entsprechende Vertrage unterzeichnet. Zwei MaBnahmen sind abgeschlossen.

Am 25.07.2019 hat der Gemeinderat der Stadt Heidenheim die Durchfihrung des stadtebaulichen
Realisierungswettbewerbs ,Rathausquartier, Grabenstralie, HauptstraRe, Hintere Gasse* beschlos-
sen,am 12.12.2019 den dazu geplanten Beteiligungsprozess fur Blurger, Einzelhandler und Eigen-
timer. Der Beschluss Uber die Einleitung der Vorbereitenden Untersuchungen folgte am
30.06.2020, nach Aufnahme in das Landessanierungsprogramm (LSP) im Programmijahr 2020.
Beide Beteiligungsprozesse -Wettbewerb und Sanierungsgebiet- liefen zeitlich und inhaltlich eng
miteinander verzahnt ab, so dass beide Projekte voneinander profitierten (vgl. Kap. 4). Am
15.06.2021 hat der Gemeinderat der Stadt Heidenheim den Satzungsbeschluss fir das Sanie-
rungsgebiet gefasst. Den Siegerentwurf des Wettbewerbs hat die Jury am 20.05.2022 ausgewahlt,
am 23.06.2022 wurden dem Gemeinderat der Stadt Heidenheim alle Wettbewerbsbeitrage vorge-
stellt. Zwischenzeitlich wurde mit der Detailplanungen begonnen.

Ein dadurch entsprungener Leitgedanke ist die qualitative Ertichtigung der Achse zwischen der
bestehenden DHBW und des Konzerthauses fur FuRganger und Radfahrer. Im Wettbewerbsergeb-
nis wurde diese Verbindung als Blau-Grtne-Achse hervorgehoben. Blaue und grtne Infrastruktur
umfasst sowohl natlrlich gewachsene als auch naturnah angelegte Grin- und Wasserflachen, die
als Netzwerk geplant und unterhalten werden. In ihrer Gesamtheit sichert sie die biologische Viel-
falt und Leistungsfahigkeit des Okosystems in Stadten und erbringt dartber hinaus Vorteile fiir
Klima und Aufenthaltsqualitat. Mit der Starkung des Ful3- und Radverkehrs und der damit verbun-
denen Reduzierung des motorisierten Verkehrs zwischen diesen beiden Begegnungsorten soll so
die Aufenthaltsqualitat in der Innenstadt nachhaltig verbessert werden.

Zur weiteren Foérderung des strategischen Ziels einer lebenswerten und charmanten Innenstadt
sowie vor dem Hintergrund des anhaltenden Strukturwandels im Einzelhandel, des veranderten
Freizeitverhaltens und der sich rasant wandelnden Konsumgewohnheiten ist eine hohe Aufent-
haltsqualitat in der Innenstadt wichtiger denn je. Mit Hilfe des Férderprogramms ,Zukunftsfahige
Innenstadte und Zentren“ (Z1Z) eréffnet sich der Stadt Heidenheim die Méglichkeiten, die funktio-
nalen und strukturellen Schwdachen im Bereich der Innenstadt durch koordinierte MalBnahmen an-
zugehen. Im Sinne der Verbesserung von Aufenthalts- und Verweilqualitat im Stadtzentrum, soll
ein Gestaltungsleitfaden im innerstadtischen Bereich erarbeitet werden, um so die Innenstadt als
Visitenkarte Heidenheims konsequent weiterzuentwickeln.
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Realisierungswettbewerb Rathausquartier | FuRgéngerzone Heidenheim
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Ubersichtsplan
Sanierungsgebiete in Heidenheim

% Sanierungsgebiet 'Innenstadt”

-abgeschlossen-

% Sanierungsgebiet ‘Bahnhofplatz"

-abgeschlossen-

% Sanierungsgebiet "Kirchen-/ ChristianstraRe”
-abgeschlossen-

% Sanierungsgebiet 'Stadtmitte"
-abgeschlossen-

m Sanierungsgebiet "Voithsiedlung"

-abgeschlossen-

% Sanierungsgebiet 'Sudl. HauptstraRe/Schlossberg’

-abgeschlossen-

% Sanierungsgebiet "Wilhelm-/ Kastorstrage"

-abgeschlossen-

- Sanierungsgebiet "Ploucquet-Areal"
-laufende MaRnahrme-

X - Sanierungsgebiet "Schnaitheim-Hagen'

-laufende MaRnahme-

_ Sanierungsgebiet 'Oststadt”
-laufende Malinahme-

— D Sanierungsgebiet 'lnnenstadt/Rathaus"
-laufende Manahme-

Heidenheim
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4. Birgerschaftliches Engagement und Biirgerbeteiligung

In Heidenheim sind Gberdurchschnittlich viele Burger ehrenamtlich engagiert. Dabei ist wie in der
gesamten Gesellschaft zu beobachten, dass die jahrzehntelange Mitarbeit in Vereinen abnimmt -
unter anderem auch, weil die Menschen berufsbedingt haufiger umziehen als friher -, die Bereit-
schaft, sich in einem klar abgegrenzten, zeitlich Uberschaubaren Projekt zu engagieren aber zu-
nimmt.

Um diese neue Entwicklung zu koordinieren und dem Ziel der generationengerechten Stadt einen
Schritt naher zu kommen, hat die Stadt Heidenheim im Marz 2009 die Koordinierungsstelle

,lch fr uns® eingerichtet. Sie war direkt dem Oberbirgermeister zugeordnet, was die Bedeutung
des blrgerschaftlichen Engagements flr das tagliche Zusammenleben unterstrich. Mittlerweile ist
das Thema unter der Uberschrift ,Demografie und Gesellschaft* dem Fachbereich Familie, Bildung
und Sport zugeordnet. Der Bereich nimmt sowohl Angebote von Menschen entgegen, die etwas
far andere tun wollen, als auch registriert er Personen und Vereinigungen, die zu bestimmten The-
men Unterstitzung suchen. Er stellt Kontakte her, schafft ein Netzwerk, betreibt Offentlichkeitsar-
beit, organisiert Informationsvermittlung und stellt Infrastruktur fir Projekte bereit. 10 Jahre nach
dem Start richtet sich die Aufmerksamkeit nun auf die Verankerung der ehrenamtlichen Arbeit in
den Stadtteilen und die Verstetigung und Ausweitung der Quartiersarbeit.

BUrgerbeteiligung ist nichts Neues, sondern insbesondere in der planenden Verwaltung aufgrund
gesetzlicher Vorgaben Alltagsgeschaft. Die formalen Beteiligungsmaoglichkeiten werden aber im-
mer weniger genutzt. Nicht zuletzt die Erfahrungen aus dem Projekt Stuttgart 21 hatte daher mit
dazu geflhrt, dass landauf landab nach anderen, neuen Beteiligungsmodellen gesucht wurde.

Im Zusammenhang mit den Sanierungsgebieten ,Schnaitheim Hagen*, ,Oststadt” und ,Innenstadt”
hat die Stadt Heidenheim 2022 und 2023 jeweils zu Stadtteilspaziergangen eingeladen, die fur je-
den Burger offen waren und an denen der Oberblrgermeister und einige Verwaltungsmitarbeiter

teilnahmen. Arbeitsgruppen wurden aul3er in der Innenstadt in allen genannten Sanierungsgebie-

ten gegrindet.

Als Vorbereitung flr die Entwicklungen im Sanierungsgebiet ,Ploucquet-Areal” hatte die Stadt Hei-
denheim im Marz 2010 einen stadtebaulichen Workshop mit Blrgern und Architekten durchge-
fuhrt, dessen Ergebnisse in den Rahmenplan fir das Gebiet eingeflossen sind.

Einen vollig anderen Weg hat Heidenheim am 4. und 5. Oktober 2011 eingeschlagen. Unter dem
Titel ,werkSTADT Heidenheim - wie wir in Zukunft Stadt sein wollen“ wurde ein Prozess begonnen,
bei dem nicht Gemeinderat und/oder Verwaltung die Themen vorgegeben haben, sondern bei
dem drei Fragen den Ausgangspunkt formulierten:

o Was macht Heidenheim flr Sie lebenswert?
o Was braucht Heidenheim flr ein blrgerschaftliches Miteinander?
o Was kdnnen wir selbst beitragen zur ,Stadt mit Lebensqualitat 2030*?

Zur ,werkSTADT* wurden Einladungen an 1.500 nach reprdsentativen Kriterien, aber zufallig aus-
gewahlte Burger, an Vereine, Institutionen, Kirchen, Unternehmen, soziale Trager etc. verschickt.
Cirka 300 Menschen nahmen sich zwei Tage lang im Congress-Centrum Zeit, Antworten auf die
drei Fragen zu finden. Dies geschah in einem open-space-Verfahren, d.h., lediglich der Ablauf
wurde moderiert und die Spielregeln wurden kommuniziert, die Themen setzten die Teilnehmer
selbst.

120 Themenfelder wurden benannt und in 90 Gruppen in standig wechselnder Zusammensetzung
bearbeitet. Nach Ergebnisberichten im Plenum priorisierten die Teilnehmer die Themen. Am Ende
haben sich 14 ergeben, die anschliellend in sogenannten Fokusgruppen weiterbearbeitet wurden.
Es war ausdrucklich gewlnscht - und ist auch geschehen - dass diese Fokusgruppen tber ihre Ar-
beitsergebnisse in den gemeinderatlichen Gremien berichten bzw. ihr Votum in Beschlussvorlagen
an die Gremien aufgenommen werden. Letzteres kam auch deshalb 6fter vor, weil es eine hohe
Ubereinstimmung zwischen den Themen, die Gemeinderat und Verwaltung bearbeiten und denen,
die sich bei der ,werkSTADT* herauskristallisiert haben, gab.



-38 -

Nachfolgend wird stichwortartig dargestellt, mit welchen Zielen der Stadtentwicklung (vergleiche
Kapitel 2.1) und welchen Konzepten und MaRnahmen (vergleiche Kapitel 2.2) die Ergebnisse der
Fokusgruppenarbeit verknlpft sind. Im Einzelnen kénnen diese Ergebnisse auf der Homepage der
Stadt (www.heidenheim.de — Leben — werkSTADT) nachgelesen werden.

Fokusgruppe Brenz fir Jung und Alt*
Aufenthaltsqualitat starken
- Stadtqualitat steigern
- Wohnstadt
- Umbau der Landesgartenschau 2006 zum Brenzpark
- Malnahmen zur Innenstadtentwicklung

Fokusgruppe ,Heidenheim als Hochschulstadt*
- Bildungslandschaft erweitern

- Industriestadt modernisieren

- Neubau Bibliothek

Fokusgruppe ,Platzgestaltung”

- Aufenthaltsqualitat starken

- Stadtqualitat steigern

- MaRnahmen zur Innenstadtentwicklung

Fokusgruppe ,BUrgerbeteiligung*
- Auflendarstellung verbessern

Fokusgruppe Rad-/FuRgangerverkehr/OPNV*
Aufenthaltsqualitat starken
- Stadtqualitat steigern
- Innenstadtentwicklung
- Generationengerechte Stadt
- Wohnstadt
- Verkehrsentwicklungsplan mit stadtebaulichem Rahmenplan Innenstadt

Fokusgruppe ,Sexy Stadt"
Aufenthaltsqualitat starken

- Aullendarstellung verbessern

- Industriestadt modernisieren

- Stadtqualitat steigern

- Schlossbergentwicklung

- MaRnahmen zur Innenstadtentwicklung

- Neubau des Congress-Centrums mit Hotel, Umbau des Albstadions zur Voith-Arena,
Modernisierung des Naturtheaters, Aufwertung des Wildparks

- Neubau Bibliothek


http://www.heidenheim.de/
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Fokusgruppe WCM-Areal nutzen*
Aufenthaltsqualitat starken

- Aullendarstellung verbessern

- Bildungslandschaft erweitern

- Industriestadt modernisieren

- Stadtqualitat steigern

- Innenstadtentwicklung

- Generationengerechte Stadt

- Wohnstadt

- Malnahmen zur Innenstadtentwicklung

Fokusgruppe ,Regionale Zusammenarbeit*
- Bildungslandschaft erweitern
- Neubau Bibliothek

Fokusgruppe ,Energieautarke Stadt”
- Industriestadt modernisieren
- Sanierungsgebiete

Fokusgruppe ,Landverbrauch einschranken*
- Innenstadtentwicklung

- Wohnstadt

- MaRnahmen zur Innenstadtentwicklung
- Sanierungsgebiete

Fokusgruppe Haus der Bildung*
Bildungslandschaft erweitern

- Industriestadt modernisieren

- Generationengerechte Stadt

- Wohnstadt

- Neubau Bibliothek

Fokusgruppe ,Integration”

- Ausbau von Kindertageseinrichtungen, Erweiterung des Ganztagsbetriebs in Schulen,
Sprachférderungsmodelle, Kooperationsprogramme mit Institutionen und Wirtschaft, Bil-
dungshauser 0 bis 10, Zukunftsakademie

Fokusgruppe ,Integration — Teilhabe von Menschen mit Behinderungen®
- Generationengerechte Stadt
- Wohnstadt

Fokusgruppe Sport*
Generationengerechte Stadt

- Wohnstadt

- Umsetzung des Sportentwicklungsplans mit Neubau und Modernisierung von Sporteinrich-
tungen

Fokusgruppe ,Kinder und Familie®
- Aufenthaltsqualitat starken
- Familiengerechte Stadt

- Generationengerechte Stadt
- Wohnstadt
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Abgeschlossen wurde der Prozess am 15. Juni 2013 mit der Veranstaltung ,Markt der Friichte der
werkSTADT Heidenheim®. Alle Fokusgruppen prasentierten ihre Arbeitsergebnisse mit Plakaten,
Bildern, Modellen etc. im Rathausfoyer. Der Ablauf ist in folgendem Diagramm nochmals kompakt
dargestellt. Den Inhalt des letzten Kastchens (,planen, beraten, beschlieRen, verwerfen, umsetzen,
..") dokumentierte die Verwaltung zunachst im halbjahrlichen Rhythmus und stellte die Ergebnisse
der Offentlichkeit zur Verfiigunag.

Nachdem zwei Drittel der Handlungsempfehlungen umgesetzt werden konnten, wurde Ende 2016
im Gemeinderat der Stadt Heidenheim der letzte Bericht abgegeben.

Aufgrund der Corona-Pandemie mit ihren monatelangen Einschrankungen bzw. sogar Verboten
von Versammlungen mussten Blrgerbeteiligungen in das Jahr 2021 verschoben oder véllig neu
gestaltet werden. Dies galt fir den Verkehrsentwicklungsplan ebenso wie fir die Smart City und
den stadtebaulichen Realisierungswettbewerb ,Rathausquartier, GrabenstralRe, Hauptstralde, Hin-
tere Gasse”.

In der Klausur 2019 wurde dem Gemeinderat ein Konzept fUr eine neue Blrgerbeteiligung unter
der Uberschrift "#HeidenheimGemeinsamDigital" vorgestellt, das die Entwicklung von Smart City-
Elementen in den Blick nimmt. Ziel ist es, mit den Burgerinnen und Burgern die Lebensqualitat
steigernde Smart City-Bausteine zu erarbeiten und die Grundlage fir ein digitales Stadtentwick-
lungskonzept. Dafir kommen digitale und analoge Burgerbeteiligungsmodelle zum Einsatz.

Beim Beteiligungsprozess fur den stadtebaulichen Realisierungswettbewerb ,Rathausquartier,
Grabenstralde, Hauptstrale, Hintere Gasse* hat die Stadt Heidenheim neue Wege beschritten. Blr-
ger konnten sich digital oder analog zu der Gestaltung und zu den Nutzungsmaéglichkeiten der In-
nenstadt duBern. Uber eine digitale Plattform und eine Infoveranstaltungen (Vortrage, anschlie-
Rend Innenstadtrundgang) wurden die BUrger Uber den Umfang, Ziele und Vorgehensweise der
Planung informiert. Zu den Themenstationen (Griin/Wasser, Bewegung (FuBganger, Fahrrad), Ge-
staltung (Beleuchtung/Belage), Begegnung/Aufenthalt (Moblierung), Nutzung im 6ffentlichen
Raum: Markt, StralRenfest) konnten sich die Teilnehmer im Foyer der Bibliothek an den Standen
(Bilder von den Themenstationen) mittels Postkarten duRern. Die Veranstaltung wurde per Video
aufgezeichnet, sowohl der Informationsteil, als auch der Spaziergang. AnschlieRend wurden die
Videos geschnitten und auf die Beteiligungsseite gestellt. So hatten auch Birgerinnen und BUrger,
die nicht teilnehmen konnten, die Méglichkeit, sich per Bild und Ton umfassen zu informieren

Die Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen, AuBerungen und Vorschlage erfolgte durch
einen externen Dienstleister. Die Ergebnisse der Blrgerbeteiligung flossen in die Auslobung zum
Wettbewerb ein.
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Ablaufdiagramm "werkSTADT Heidenheim"

wissen-

schaftliche [ |

Begleitung
durch Prof.
Gert Fieguth,
Hochschule
Kehl

Einladungen an insgesamt 1500 reprdsentativ,
aber zufillig ausgewihlte Biirger/-innen

1

open-space-Prozess am 04./05.10.2011 mit
ca. 300 Teilnehmern/-innen: 90 Gruppen,
120 Themenfelder

1

13 priorisierte Themen

—

15 Fokusgruppen, jeweils 1 Themenpate/-in,
1 Verwaltungspate/-in

"Erntegruppe”
aus Biirgern
biindelt
Ergebnisse
und begleitet
Prozess

—

4 moderierte
Sitzungs-
runden je

Fokusgruppe,

Fa. citycom
Miinchen

5.

Fokusgruppenarbeit von Januar 2012 bis
Mai 2013

—

Zwischenbericht iiber Gesamtprozess in der
Gemeinderatsklausur September 2012

{_

Zwischen- und Endberichte der Fokusgruppen
in den gemeinderatlichen Gremien

+—

"Ernte": Abschlussveranstaltung mit Markt
der Ideen und Méglichkeiten am 15.06.2013

¢

planen, beraten, beschlieBen, verwerfen,
umsetzen, ...

3

Abschluss im Jahr 2016




