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Allgemeine Erlduterungen zum Verwaltungshaushalt:

1. Spalte ,bew. Stelle”

In der Spalte ,bew. Stelle" wird die bewirtschaftende Organisationseinheit hinterlegt. Mit der Einfiihrung der
flachendeckenden Budgetierung war es im Hinblick auf die Bildung von Teilbudgets notwendig die jeweiligen
zustandigen Organisationseinheiten detaillierter wie bisher aufzugliedern. Die Einteilung orientiert sich an der
vorhandenen Organisationsstruktur bei der Stadt. Die 1. Stelle der dreistelligen Zahl stellt den Fachbereich dar,
die 2. und 3. Stelle stehen fiir die untergeordnete Dienststelle (i. d. R. Geschaftsbereich). Die Bedeutung der
Bewirtschaftungsbefugnis ist auf Seite 21 niher erklart.

Im Einzelnen wurden nachfolgende bewirtschaftende Stellen gebildet:

120 FBT1T  Finanzverwaltung mit Friedhofswesen

122 FB1  Steuern und Abgaben

123 FB1  Liegenschaften mit Stadtforsterei

210 FB2  Allgemeine, zentrale Verwaltungsaufgaben

211 FB2  Personalwesen und -entwicklung

212 FB2  luK und Organisation

330 FB3  Recht, Ordnung und Sicherheit mit Feuerwehr

340 FB3  Biirger- und Standesamt mit Ortschaftsverwaltungen
363 FB3  Bauordnung und Denkmalschutz

441 FB4  Festspiele und Kulturbiiro

442 FB4  Bibliothek

444 FB4  Musikschule

447 FB4  Historische Museen, Archiv

448 FB4  Kunstmuseum

540 FB5  Bildung mit Schulen

543 FB5  Volkshochschule

550 FBS  Kinder, Jugend und Familie mit Kindergérten und Kinderhaus Voithsiedlung
552 FB5  Sport und Bader

661 FB6  Stadtentwicklung, stadtebauliche Planung und Umwelt
662 FB6  Vermessung und Geoinformation

765 FB7  Hochbau

766 FB7  StraBenbau

770 FB7  Entwdsserung

868 FB8  Stidtische Betriebe i

913 Stabsstelle fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit mit Koordinierungs-

stelle Biirgerschaftliches Engagement, Wirtschaftsférderung und
Tourist-Information
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2. Spalte ,Erlauterungen”

In der Spalte Erlduterungen kénnen folgende Bemerkungen hinterlegt sein:

a.) ED + Ziffer
b.) UD + Ziffer
c)U

d.) BR + Ziffer

a.) und b.) zeigen an, welche Haushaltsstellen gemaB & 17 Abs. 2 GemHVO a. F. und § 18 Abs. 2 GemHVO a. F. fiir
deckungsfahig erkldrt wurden. Dabei kann es sich nur um Haushaltsstellen handeln, die keinem Budget zuge-
rechnet wurden (sog. Allgemeine Finanzmittel), da in den Budgets die Bestimmungen des Budgetierungsmodells
gelten und dort die Deckungsfahigkeit weitergehend definiert wurde. ,UD" bedeutet unechte Deckungsfahigkeit
(Einnahmen- und Ausgabenseite), ,ED" bedeutet echte Deckungsfahigkeit (nur Ausgabenseite). Die Ziffer zeigt den
jeweiligen Deckungsring an, wodurch sich im Plan transparent darstellen l&sst, welche Haushaltsstellen zu
welchem Deckungsring gehdren und somit von der Deckungsfahigkeit betroffen sind. Allgemeine Ausfiihrungen
zur Bedeutung der Deckungsfahigkeit sind auf Seite 20 zu finden.

Im Verwaltungshaushalt wurden folgende Deckungsringe gebildet:

Ausgewiesen im Plan Bezeichnung Zugehdrige Haushaltsstelle
ub 1 Gewerbesteuer/Gewerbesteuerumlage 9000-003000

‘ ; 9000-810000
ED 2 Kreditzinsen 9100-804000

9100-806000
9100-807000
9100-807100

ub 3 Nebenforderungen/sonstige Finanzausgaben | 0300-261000
0300-842000

c.) zeigt an, welche Haushaltsstellen gem&B § 19 Abs. 2 GemHVO a. F. fiir tbertragbar (U) erkldrt wurden. Die
Ubertragbarkeitsvermerke im Verwaltungshaushalt beziehen sich lediglich auf die Budgetiibertrdge der Budget-
ringe (Untergruppen 849). Die nahere Bedeutung der Ubertragbarkeit ist auf Seite 20 erklart.

d.) zeigt an, welche Budgetringe (BR) gemaB dem Budgetierungsmodell gebildet wurden. Die Ziffer zeigt den
jeweiligen Budgetring an, wodurch sich im Plan transparent darstellen lasst, welche Haushaltsstellen zu welchem
Budget gehdren. Im Anschluss an diese allgemeinen Erlduterungen wird zur weiteren Verdeutlichung eine Uber-
sicht Uber die gebildeten Budgetringe und die Summen der einzelnen Fachbereichsbudgets dargestellt. Haushalts-
stellen im Verwaltungshaushalt, die keinem Budgetring zugeordnet sind, stellen die Allgemeinen Finanzmittel
entsprechend dem Budgetierungsmodell dar und dienen zur Finanzierung der Budgets. Des Weiteren sind die
Verfligungsmittel des Oberbiirgermeisters nicht in einem Budget enthalten, da gesetzlich verboten ist, diese zu
budgetieren.

3. Ubersichten zu einzelnen Gruppierungen

Nachdem im Rahmen der Budgetierung keine Sammelnachweise mehr geflihrt werden, entféllt die Pflicht diese in
speziellen Ubersichten darzustellen. Trotzdem wird aus Transparenzgriinden an der bisherigen Praxis festgehalten,
auch Ubersichten lber bestimmte Gruppierungen des Verwaltungshaushalts dem Planwerk beizufiigen.
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Dies sind im Einzelnen:

Gruppierung | Bezeichnung Anlagennummer Seite im Haushaltsplan
4 Personalausgaben Anlage 1 Seite 579
50 Gebdudeunterhaltung Anlage 2 Seite 581
54 Bewirtschaftung der Grundsticke Anlage 2 a Seite 597
661 Mitglieds- und Forderungsbeitrdge |Anlage 3 Seite 600
7 Zuschisse fiir laufende Zwecke Anlage 3 Seite 604

4, Personalausgaben

Der derzeit geltende Entgelt-Tarifvertrag flir die Beschéftigten des &ffentlichen Dienstes endet im Februar 2012.
Vorsorglich wurde fiir die Beschaftigten 2 % an Erhéhung im Jahr 29012 eingeplant. Bei den Beamten wurde ent-
sprechend dem vorliegenden Gesetzesentwurf von einer Steigerung in Héhe von 1,2 % ausgegangen.

Bei den Personalkosteen ist zu beachten, dass diese durch Personalkostenerstattungen von Dritten verringert bzw.
teilweise relativiert werden, auch wenn sich dies im Planwerk aus systematischen Griinden nicht direkt bei den
Personalausgaben darstellen l3sst. Beispielhaft kénnen die Zuschiisse vom Kommunalverband fiir Jugend und So-
ziales flir behinderte Mitarbeiter, die Erstattung vom Landkreis fiir die personelle Unterstiitzung des Kreisbrand-
meisters, der Ersatz des Landkreises fiir das padagogische Personal der Jugendhduser oder die finanzielle Unter-
stiitzung durch Private fir die Beschaftigung eines Streetworkers genannt werden.

Nach der seit 01.01.2011 geltenden Dienstrechtsreform konnen bis zu 50 9% der Beamten der Gemeinden eine
Leistungspramie erhalten. Die Dienstvereinbarung zur leistungsorientierten Bezahlung wurde entsprechend ange-
passt. Der Betrag fiir die Beamten ist in der Hochrechnung ebenso wie der Betrag fiir die Beschéftigten erfasst. Bei
diesen haben die Tarifparteien bereits einen Erhdhungsbetrag fiir 2012 von 0,25 % bei der leistungsorientierten
Bezahlung vereinbart.

Bei der Personalkostenhochrechnung wurden zudem wieder die Kosten flir Honorarkréfte bei der Volkshochschule,
bei der Musikschule, beim Bereich Festspiele sowie fiir die Ferienbereuung beriicksichtigt. Diese missen seit 2008
{iber die stadtischen Personalausgaben abgerechnet werden und erhdhen diese bei gleichzeitiger Verringerung der
Betriebskosten bzw. Veranstaltungskosten.

Die Auszubildenden im gewerblichen und kaufmannischen Bereich werden gemadl3 der Zusage des Oberblirger-
meisters bei entsprechendem Ergebnis in der Abschlusspriifung weiterhin fiir ein Jahr zu 100 % libernommen. Dies
ist mehr als der geltende Ausbildungstarifvertrag verlangt.

2012 wurde entsprechend dem Gemeinderatsbeschluss bei der Aufgabekritik kein Betrag fiir Ferienarbeiter aufge-
nommen.

5. Verianderungen nach der Verwaltungsvorschrift Gliederung und Gruppierung

Die im Haushalt anzuwendende Gliederung und Gruppierung ist durch die entsprechende Verwaltungsvorschrift
des Innenministeriums flir alle Kommunen in Baden-Wiirttemberg zwingend vorgeschrieben. In den letzten Jahren
wurde insbesondere fiir statistische Zwecke eine detailliertere Abgrenzung nach Zahlungsstrémen (Herkunfts-
oder Verwendungsbereiche) durchgefiihrt. Die Umstellung auf ein neues Finanzwesen hat die Verwaltung genutzt,
um fast alle noch nicht ganz richtigen Haushaltsstellen zu korrigieren und an die Vorschrift anzupassen.

Fiir 2010 ergab sich als weitere Neuerung:

Die Gemeindepriifungsanstalt hat in ihrem Priifbericht vom 19.04.2007 folgende Feststellung getroffen:
LFiir zahlreiche Einrichtungen (z. B. Waldfreibad, Opernfestspiele, Museen) und fiir die stadtischen Hilfs-
betriebe werden noch keine Verwaltungskostenbeitrdage zugunsten zentraler Dienststellen verrechnet
(s. auch Rdnr. 19 des vorangegangenen Priifberichts). Die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen an-
satzfahigen Kosten der allgemeinen Verwaltung sind kiinftig in vollem Umfang zu verrechnen (§ 14 Abs. 4
i.V. m. § 12 Abs. 2 GemHVO0). Auf die Gemeindekasse 1994/10 ff. wird ergénzend hingewiesen.”
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Nach intensiver Vorarbeit wurden zum Haushalt 2010 alle zwingend zu verrechnenden Verwaltungskos-
tenbeitrage ermittelt, in den Plan eingestellt und in die Budgets integriert, was bei diesen zu Verschie-
bungen bei den Einnahmen und Ausgaben gefiihrt hat.

Weil die interne Leistungsverrechnung ein wichtiges Thema zur Ermittlung der exakten Produktkosten und
damit im Hinblick auf eine Doppikumstellung nicht ohne Belang ist, werden diese kiinftig noch ausgewei-
tet und bereits vorhandene Verrechnungen verfeinert. D. h. in den folgenden Jahren ist mit weiteren oder
gednderten inneren Verrechnungen zu rechnen.

Fiir 2011 ergab sich aufgrund des Gemeinderatsbeschlusses vom 27.07.2010 folgende strukturelle Anderung:

Die Aufwendungen fiir die Wirtschaftsférderung hatten aufgrund der Verwaltungsvorschrift Gliederung
und Gruppierung eigentlich schon immer im Abschnitt 79 verbucht werden miissen. Nachdem dafiir aber
nur geringe Betrdage angefallen sind und die Wirtschaftsforderung organisatorisch voll in die Stabsstelle
integriert war, wurde auf eine Umsetzung bisher verzichtet. Mit dem nun erfolgten Gemeinderats-
beschluss wurde die Tourist-Information mit der Wirtschaftsférderung organisatorisch verbunden. Aus
diesem Grund sind nun aus dem UA 0240 alle Kosten fiir die Wirtschaftsforderung ausgesondert und in
den UA 7900 integriert worden. Beide Unterabschnitte haben neue Bezeichnungen erhalten. Zudem
macht es nun auch aus Transparenzgriinden Sinn, die Stabsstelle in mehreren Teilbudgets darzustellen. Es
wurden 3 Teilbudgets unter dem ,Fachbereichsbudget Stabsstelle” gebildet:

1. Budget 1 - Offentlichkeitsarbeit
2. Budget 2 - Wirtschaftsférderung und Tourist-Information
3. Budget 3 - Koordinierungsstelle

im Jahr 2012 kommen neue Unterabschnitte zur bestehenden Struktur hinzu:

- Fiir die neuen Bildungshduser wurden die Unterabschnitte 4643 (Silcherschule) und 4654 (Ostschule)
gebildet.

- Zur besseren Transparenz wurden die Einnahmen und Ausgaben der Zukunftsakademie Heidenheim,
die seither im Unterabschnitt 2950 enthalten waren, in einem eigenen Unterabschnitt (2931) darge-
stellt.

6. Reinigungskosten (Untergruppe 5428)

Entsprechend der Forderung des Gemeinderats im Rahmen der Haushaltsplanberatungen fiir das Jahr 2010 wurde
die bisherige allgemeine Bezeichnung der Haushaltsstellen in der Untergruppe ,5428" erstmals in 2011 von
.Reinigung” in ,Eigenreinigung" und ,Fremdreinigung” gedndert. Lediglich bei Gebduden, bei denen beide Arten
vorkommen, wurde die allgemeine Bezeichnung ,Reinigung” belassen. Zur Transparenzverbesserung wurden aber
in den Erlauterungen die beiden Reinigungsarten den verschiedenen Einzelgebduden oder Gebdudeteilen zuge-
ordnet.
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